MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(Representacdo n. 37.0217.0000201/2018-5)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado por seu Promotor de Justica de Brodowski, que esta
subscreve, no uso de suas atribuicdes legais € MUNICIPIO DE BRODOWSKI,
CNPJ 45.301.652/000-02, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Praca Martim Moreira, n° 142, Centro, Brodowski, representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. JOSE LUIZ PEREZ, que este também subscreve,
doravante designado apenas como COMPROMISSARIO, nos autos da
representacdo n. 37.0217.0000201/2018-5, celebram o presente TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, ftitulo executivo

extrajudicial, com fundamento no que dispde o artigo 5°, § 6° da Lei n.

7.347/1985, e o artigo 585, incisos Il e VI, do Codigo de Processo Civil, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF).

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica vem
recebendo diversas denuncias narrando sobre iregularidades na cessdo
de utillizacdo de bens publicos, especialmente mdquinas, veiculos e
operadores do Municipio de Brodowski para prestacdo de servicos

particulares, que ndo denotam interesse publico;
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CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da
Administracdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37, CF);

CONSIDERANDO que o artigo 99 do Cdédigo Civil
distingue os bens publicos em bens de uso comum do povo, os de uso
especial e os dominicais, utilizando-se para classificacdo o critério da
destinacdo dos bens, de maneira que os da primeira categoria ficam
destinados, por natureza ou por lei, ao uso da coletfividade; os da
segunda ao uso da Administracdo para consecucdo de seus objetivos e,
por fim, os da terceira, que ndo tém destinacdo publica definida, podem

ser aplicados pelo Poder PUblico para obtencdo de renda;

CONSIDERANDO que infegram os bens de uso especial
todos os bens imdveis ou moveis, corpdreos ou incorpodreos utilizados pela
Administracdo PUblica para realizacdo de suas atividades e consecucdo
de seus fins; e que estes podem ser utilizados por particulares, desde que
tal uso NnGo iImpeca nem prejudique o uso normal do bem, ou seja, o uso

deve ser compativel com o fim principal do bem;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a autorizagao de
uso de bens puUblicos por particulares seja ato discriciondrio do Poder
Executivo, neste caso, cumpre registrar que deve ela atender ao interesse
publico subjacente ao ato. Em outras palavras, a Administracdo exerce
sobre seus bens o direito de uso e de autorizacdo de uso por terceiros,
porém tal prerrogativa sofre restricdes proprias do direito publico, como

forma, motivo, finalidade, etc;

CONSIDERANDO que, a doutrina salienta que qualquer
bem municipal admite permissdo de uso especial a particulares, desde
que a utilizacdo seja, também, de interesse da coletividade, que usufruird

vantagens concretas desse uso!

I Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15.Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006, p. 311.
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CONSIDERANDO que o empréstimo de veiculos,
maquinas e operadores do Municipio de Brodowski para uso por
particulares com fins exclusivamente privados e individuais ndo se
coaduna com os principios que regem a Administragdo PuUblica,
mormente os da razoabilidade, impessodlidade e supremacia do

interesse publico;

CONSIDERANDO que no bojo da investigacdo
realizadas, constatamos que as atuais prdaticas municipais estdo
viabilizando situacdes de graves ofensas ao patrimoénio publico do
Municipio de Brodowski, além de prejudicar a efetivacdo dos servicos

pUblicos para os quais os bens estdo afetados;

CONSIDERANDO, ainda, que os veiculos e automaoveis
publicos sdo classificados como bens publicos de uso especial, os quais
constiftuem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades, bem
como que o uso de bens publicos pelos particulares deve ser
devidamente concedido pela Administracdo Publica, apds o processo
administrativo correspondente, nas formas de autorizacdo de uso,
permissdo de uso, cessdo de uso, concessdo de uso e concessdo de

direito real de uso;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n. 3.732/2017,
que “"Regulamenta a utilizacdo de particulares, para servicos transitorios,
de madquinas, veiculos e operadores da Prefeitura Municipal de Brodowski
e entidades da administracdo indireta, nos termos do artigo 103 da lei
orgdnica do Municipio de Brodowski e dd outras providéncias correlatas”
padece de vicio de inconstitucionalidade, por evidente violagdo aos
principios da moralidade e da impessoadlidade, ambos regentes da
atividade administrativa, eis que ndo faz qualquer alusdo a interesse
puUblico ao qual pretenda atender e nem ao menos estipula critérios
objetivos que proporcionem o controle da legalidade da cessdo de bens

e servidores puUblicos para atuarem em empreendimento particular;
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CONSIDERANDO assim, que nao ha critério algum
positivado na norma examinada, em lesdo a impessoalidade,
transparéncia administrativa, acerca do iter administrativo destinado a

efetivagao desse direito subjetivo individual;

CONSIDERANDO que a permissdo de uso de bens

publicos por particulares para fins privados pode, em tese, caracterizar

ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio,

acarretando a responsabilidade de seus responsaveis;

CONSIDERANDO que o elemento subjetivo que da
supeddneo da configuracdo do ato improbo torna-se explicito na
exteorizacdo de condutas que denotam a consciéncia plena da
iregularidade do ato praticado, tanto pelo alcaide municipal, quanto

pelos funciondrios publicos envolvidos;

CONSIDERANDO que a consecucdo de obra particular
com o emprego de maquindrio e servidor publico constitui ato de
improbidade previsto no art. 9°, da Lei n°® 8.429/1992, sendo a vantagem
indevida consubstanciada no acréscimo patrimonial promovido na

propriedade do beneficiado;

CONSIDERANDO FINALMENTE que a permanéncia de tal
situacdo poderd caracterizar ato de improbidade administrativa,
implicando na responsabilizacdo do gestor publico e daqueles que

contribuirem para a ofensa aos principios constitucionais.

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante os seguintes termos:

CLASULA I: O MUNICIiPIO DE BRODOWSKI reconhece a

inconstitucionalidade do Decreto  Municipal n. 3.732/2017 e

compromete-se 4, no prazo de 05 (cinco) dias, revoga-lo.
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CLASULA 1I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-

se a, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) regulamentar, por decreto ou outro ato normativo, as
hipdteses de cessdo veiculos, mdquinas e operadores
municipais em favor de particulares, o que devera estar
sempre restrito a necessidade de observancia do
interesse publico, sendo vedada para a realizagdo de

obra ou servigo estritamente particular;

b) somente autorizar a cessdo de veiculos, maquinas e
operadores municipais, em favor de particulares,
mediante instauracdo de Processo Administrativo
referente G autorizagdo de uso de veiculo, maquina e

operadores municipais;

c) condicionar toda e qualguer cessdo de veiculos,
maquinas e operadores municipais, em favor de
particulares, & prévia deliberacdo por autoridade
municipal, mediante decisao devidamente
fundamentada expedida em processo administrativo
correlato, que deverd ser precedida de parecer juridico,

na qual deverd ser especificamente mencionado o

interesse publico justificante da cessdo;

d) instituir a devida contraprestacdo a ser recolhida
pelo particular favorecido, inclusive para fazer frente &
desvalorizacdo e ao desgaste do bem puUblico que estd
sendo cedido, QUE NUNCA PODERA SER INFERIOR AO
VALOR DE MERCADO;

e) designar servidor que deverd promover a efetfiva
fiscalizacdo sobre o uso de bens publicos, impedindo-se

que tais bens sejaom utilizados por particulares sem que
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haja a devida autorizacdo e processo administrativo

correlato com o fito de autorizar o uso da res publicae;

CLASULA IlIl: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a, no prazo de 05 (cinco) dias, nofificar, por escrito, todos 0s
funciondrios puUblicos motoristas de veiculos e operadores de mdquinas
pUblicas sobre o teor do presente Termo de Ajustamento de Conduta,
especialmente quanto a impossibilidade de utilizacdo de bem publico
para fins particulares, bem como de suas consequéncias pelo
descumprimento, comprovando-se a notificacdo junto ao Ministério

PUblico no prazo de 30 (trinta) dias,

CLASULA IV: O MUNICiPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a no prazo de 30 (frinta) dias, divulgar no Portal da Transparéncia
Municipal, especialmente no link “ltens Transparéncia’2 copia integral de
todos os processos administrativos referentes a cessdo de veiculos,
maquinas e operadores municipais, em favor de particulares, ANTES DA
EFETIVA CESSAO, viabiizando-se ampla publicidade e absoluta
fransparéncia no ato administrativo, bem como a possibilidade de

fiscalizacdo pelos Municipes;

CLASULA IV: O MUNICIiPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a no prazo de 05 (cinco) dias, divulgar o presente Termo de
Ajustamento de Conduta no site da Prefeitura, de preferéncia em link
especifico sob a denominacdo “TAC’s e recomendacoes do Ministério
Publico” (ou semelhante), para que todas as autoridades, servidores
pUblicos municipais e todos os municipes fiqguem cdnscios de que a ndo
observ@ncias do presente acordo importard ao transgressor a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei 8.429/92.

CLASULA V: o descumprimento das obrigacoes
assumidas pelo MUNICiPIO DE BRODOWSKI, ainda que parcial, implicaré

2 http://brodowski.sp.gov.br/novosite/itens-transparencia/
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na imposicdo de multa didria, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais),
corrigida pelo indice oficial em vigor, até o limite de RS 10.000,00 (dez mil

reais), sem prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis;

Paragrafo Primeiro: o descumprimento injustificado do
presente termo ensejard responsabilidade pessoal e patrimonial Prefeito
Municipal em sede de acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa, além da configuracdo da infracdo penal descrita no art.
1°, inciso Xllll, do Decreto-Lei n° 201/67;

Paragrafo Segundo: a multa ndo é substitutiva da
obrigacdo violada, que remanesce 4 sua aplicacdo, sendo que a
Municipalidade deverd responder pelas obrigacdes positivas e negativas
porventura inadimplidas e caracterizadas, com execucdo promovida na

forma da cldusula anterior.

Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma
alguma, as acdes de controle e fiscalizacdo de qualquer orgdo

incumbido de zelar pela correcdo no trato da coisa publica.

Este instrumento produzird efeitos legais a partir de sua
celebracdo e terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos
art. 5°, paragrafo 6°, da Lei n. 7.347/85, e 784, inc. lll, do Cdédigo de

Processo Civil.

Por estarem justos e compromissados, firmam o
presente instrumento em duas vias de igual teor e forma, para que assim
produza os seus efeitos legais e juridicos.

Brodowski, 23 de outubro de 2019.

LEONARDO BELLINI DE CASTRO
Promotor de Justica

JOSE LUIZ PEREZ
Prefeito do Municipio de Brodowski
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