MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULD
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquénts Civil 5. 14.0217.0000067/2018-2)

O MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado por ieu Promotor de Justica de Brodowski. que esia
sUDSCIeve. ro usc de suos abuicies legais e MUNICIPIO DE
BRODOWSKI, CNFJ 45.301.652/000-02, pessoa juridica de direito pubico
intemo. com sede nc Fraga Martim Mareira, n, 142, Cenitro, Bredowski,
representadc pele Prefeito Municipal, Sr. JOSE LUIZ PEREL que este
também  subscreve, ‘doravante sesignado  apenas | como
CWROMISSAMQ nos  aoutos  do IWO Civil .
14.0217.0000067/2018-2 celebram o - presente TERMO DE
COMPROMISSO :  DECON titulo executive
extrajudician, com fundamento no que dispde o artigo 5% § ¢° da Lei n®

7.347/1985, e o ortigo 585, ingisos Il @ VI, do Codige da Processo Civi,
nos seguintes termcs:

© CONSIDERANDO que ¢ Ministério Pusiice & instit Jicgio
permanente, essenciol i fungdo juriscic.onal do Estads, incumbindo-ihe
@ defesa da ordern jur'dica, do regime aemocratico e dos interesses
$OCIQis € ingividuais ndisponiveis (ort. 127 CFj:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

CONSIDERANDO que o presente inquédio civil foi
‘instaurado com ¢ firalidade de apurar eventual ireguianigade ro
é:onvénio' fimado =rive o Municipio ge Brodowski 2 ¢ Assoclacdo
Ber}aﬁceﬁte Senta =ifa de Cassia, no gue se refere a tercenzc\;a.:s. ROt

estq, da obrigacdo do primeio de ger a educagdo infantl e ¢ pré--

escola, gbrangerdo crangas de 0 o 4 ones de idade:;

CONSIDERANDO que o Associagdo Beneficenie Santa
Rita de Cdsgics uiilliza prédio publico para © c;'_esenvoivimento de suas
atividades, cujo dirzilc de uso he fora concedido _grt':miicmeme pela
Let Municipal n. 1.445/1997:

CONSIDERANDO que, m::o obstcmta a Associacao
'receba o repasse de viltosos valores o titulo de subvencoes do poder
pablico municipal. ¢ Municipic de Brodowski fornece-ihe. ainda. forio
o glimentagdio, quaric o fransporte dos alunos:

CONSIDERANDO que. embora o = Municipo de -

Brodowski forneca ¢ prédio, alimentagdo e hansporte dos alunos tem

COMO G repatse de reCJrsos integralmere cublicos para fazer frente as

cléusulas pactucdas no Termo de Cooperagdo, fica a cargo da
Auocim;do a conlratagdo.de-mdo de vbra para o execucdo material
de contrato;

CONSIDERANDC gue. o 1ocan:te oo Termo de
Cooperagde, foran repassades pela ACMINsrocgo nos ltimos 05 anos,
o valor de RS 4.531.456,48 (quatro milhdes, quinhentos & trinlo e um mi,
qualrocenios € cnjuanta € sek Teals 2 suarenta @ oitc centaves).
sendo Ry 540.505.40. no ano de 2013, RE 819.384,00.'1c ano ce 2014,
R$ 872.14400. no cno cde 2015, R} 8B2.695.00, no ano de 20‘6
R$ 913.590.36, no ang e 2017 @ R$ 503.134,72, no ano.de 2018
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

CONSIDERANDO que. ndc obstante o termo de

convénio. verfica-s2 o presente ingquario civil que a Adminstocto
Plblica. por intermedio do Associocto &ereficente Santc Rita de
Cassza EﬂffegL.u ainicictiva privada a execucac de um cemc;o oublico,
bem como suas afividades meio € fim;

CONSIDERANDO que, vo gue se apurcu'no oresente
procedimenic, representa. tol convéric. no verdade, uma formc de
confratacdo de mdo cle obra pelo Poder Piblico, por meio de entidade
civil inferposta, com o intulio de froudar direitos irabathistas e burar o
iGo temide Lei de Responsabiiidade Fiscoi no que diz respeite co limite
de gastos com pessaai; ‘ |

CONZIDERANDO cue cs funciondrios contratadces pela
Associagle, para sxercerem, fonto afvidades de fim e ge meio da
Administragéo PUica, foram fodes remunerades infegroimente com
recursos repassados pelo Municiplo, ciravés de verba oo sducacdo,

-pormeio dos Termos ce Colabora¢do celebracas ae longo de mais de

30 {trinta) arwos;

CONRSIDERANDO que :ss?c comprovado no orasente
procedirnemc, que fodos os profissionais gue iaborgram na Associacdo
Beneficente Sania Rite de Cdassio séo controfades indiretamente,
mediante procecmento conhecidc comc “ferceirizaosdo’. em

cempleic ofrento < regra constituCionol do Ceoncurse PUblico:

CONSIDERANDO cue o celebragiio de Termo de
Colaboragac con entidades do l’érc:e.-iro Setor com o objetivo de
desvirtuar € fraudiar o oplicagdo Cos preceitos contidos no exigéncia
do concurse piplics, negando direito CCs frabalhadores, configura ale
de improbidads administrative;

CONSIDERANDO cue se entende Qque o cue &

pemilido no caso Jas L,nldodes Escclares Infantis municipois € a
¢ » ; ~ Paginaldde ¥
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

porlicipacao de particuiares'de forma complefmentar, prestando
servicos de  oiividoce-meio  (amentagde. - limpezo,® vigidncia,
contabiidade ou caros sevigos técnico-especializados, como por
exempio, 'c,:.'. reclizogdo de exames médicos), e - ndo a gestéo,
administragdo e execugdio das atividades prestadas. pelas Unidades
Escolares municipais, que 530 pL’:Blic as; |

CONS'DERANDO gue, desta forma, fica afosteda @
possibllidade do Administragdo repassar por melo de convénic ou
contrate adminisirativo o gestdo operacional da prépra Unidade
Escolar, ou seja. do proprio servico putiico prestada, como um tado,
Dor eslas entidades. podehdo ser transienda Q execugdo materal de
otividades ligadas ¢ eszé sefvig:o publica, '

o

~ CONSIDERANDO que. sobre a impossibiidace ce
repassar a geskio ce servigos publices por meio de tercerizasdo,
Marces Juruena Vikela Jouto & Mora Sylvia Zanelia Di Pietro' aduzam:

[o lercewizag@o] Envolve umo alividade-medo co
gslodo.  isto & ctfivisodes 'insfrumenicis  da
Admnisiracdo poara  realizagclo de seus  fins,
coracterzanas-se, bascamentfe, pela confratacdo
de servigos, discipingoa pela Lel n® 8.666/93. Emoory:
utiizado em atividodes administrativls internas. tols
coma fimpeze, vigiidncia e dighagdo, ndo davem
vigorar paro a Adminisragde Poblica as limitac3es
impostas pela juisprudéncia frabalivista (Enuncicdos
ns ZZ¢ e 331 do T§7), e vedam ¢ contratacdo cor
inferposta. pessoa na atividade-fim da enficade. A
AamirisiragGo moderns, gue busca o ‘enxugamento’
de rnaguina Adminisirac 8o, nGo pode ser compelida
G crigr cargos e esiruturas burocréticas se puder ser
afencido o interesse puslico com técnicas meis
- eficientes @ menos onerosas. Srovés do contratacdo
de prestadores de senvigo, fornecedores de mdc-ce-
cLicl 2o cabe, no enfunto, o fransferéncla de gestdo
da alividode, permanecendo o responsabifidade com
o Lstedo, que se ‘vale de insumos privados [bens,
pesoal, tecnologia. caoital”. SOUTD, Marcos juvena

" Pareerias na Adminisirog sblicg 4 © edicdo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 184,
: _ § i ‘Paging 4 de ¥
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_ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
* PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

vilele. Desesidglizacéoe - privalizacho, concessdes e
‘oreevrizagées. 2. ed. Rio de Jonero: Lumen Juris, 2000 p. 10}

“erceizacGo difere du concessdo, porgue nocivelo,
vio k2 regro, tronsfere-se G execucdo de tos
matenais mas ndo a gestdo do servico. tal como
ocome na concessdo, Na qual © concessiondro atua
2re el prophc nome, por Sua conig, rsce €
resporsabiizaedo.” (SOUTC. Marcos Jurvena Villeia. Cbra
citacicn p. 207-208)

Ndo pode, por exemplo. o Poder Publico iransfedr a
vma instifuicdo privacla foda ¢ odminishogdo e
execusdo das afividades de salude presiadas por um

- hespitol publico ov por um centro de salde o que
pode o Poder Pdblico é confratar insfituicSes privadas
para  presfar  alividodes-meio, como limpeza,
vigiidneia, contabilidade. ov mesmo determinados
servicos téchnico-especializados, como os inerentes
acs hemoceritos, realitacdo de exames meédicos,
consuMas, efc.; nesses cosos, esiard Wansferindo
apenus o exXecucdo malerial de Jdeferminadas
afividodes Bgadas oo servico de soude, mas ndo sug
gestde operacional,

A lei 8380, de 19-9-90, que discipling o Sisterna dnico
de Sudde, prevé nos ars. 24 ¢ 24, a parficipucdo
complamentar, s6 odmilindo~a = guando  as
disponibiifdades do 3US 'Yorem insuficientes para
gararntr o cabenura assistencial & populacdo de uma
deferminada drea”, hipdtese em que a participagdo
serd lamalizsda mediante contrato ou convénio,
obsevvadas a respeifo, 03 normas de direifo piblico
(entenda-se, especialmente, a lel 8666, periinente o
icitagoes e confraios).

isto ndo signiica que o Foder Publics vai abrir mdo da
presfu;Go do servigo gue the incumbe pora fransferi-
0 o fercelros; ou que esies venham o administrar uma
enlidade pUblica presiadors do servico de sadde,
significa_gque g instituicdo privade, em_ suas
proprias instolacdes e com seus préprios recursos
hurnaqos ¢ materiais vai complemantar os agdes

= mrﬂ;g;_ig savde, mﬂgﬁg condreto oy -

CONSIDERANDO gque o repasse-ca gastéo da Creche

ou de qualkuer sricoge putica o particuiares caracterize oura
C % —
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regra do concurso punlico para ¢ contretacdo de pessodl, eis que esta,
via de regro, ceve erefivar-se por me o ce concurso publico. de acorde
com o disposta no arl. 37, irc i, da Cons? #tuicBo da Replblca.

COMNSIDERANDO que, de acordo com ¢ regrq, @ 4
Administragdo dispde de proﬁ__ssior-f:is em seu quadro, 'n;on?rarodos para
desempenhar ceric f.ngdc e execuiar delerminado SeniCo. esses .
de_\égrao, efefivamenie’execuld-io 8, ocorrendo a Iiben'acao de vagos, |
mpdem-se o redizocio de concurso publice para preenchéos. Da
mesma forma, corsteiada a insuficiércia de pesscdl em face das
necessidgdes do servige, aarmeira dlre;r.cﬁva que se £de e a cbertura
ce vagas € o concuse plblico. ‘

CON&IDERANI)O que, Mcrlc Syivia Zanello i “weto

alerta que: "na maoe oorte dor casas, ¢ 'nencaent:lc do orgéo decore

da prépria inépcia da Adminisiragdo Piblice em equipddo com os

recurses maresiqis e furmanos M;;peﬁsmef‘s para odequada presiacdo -
do afividade. Dol ¢ Adminisiracdo Publica procurar o caminho mals
focifda terciirimgﬁo Jue, no enfanio, ndo encontra fu naomentoiegal,
além de, em gronds arte dos casos, custar mals coro para os colres
pﬁbﬂca:: em flagrants ofensa oo pn‘ncipié da economicidade.
consagrodo pelo ot Y0, ceput, da Censtituicdo Federal (D! PIETRO,
Maria Sytvia Zonella Chira citacia, p. 293}

CONSIDERANDO que ¢ MUNICIPIO DE BRODOWSKI
vem. desde 1997, "erceinzondo o prestacdo de setvigo da crache &
Associagdo Beneficertie Santa Rf?a de Cassia, gque os presta nas
prépﬁo§ insfqic:«;c‘:-ei € com recursos & malergls da rede paodlica,

descaracterizando, uss'm. © narureza ae complementariedade exigida

oeta ConsfituicGo. = comgleta afronta @ Consfituicdo Federal,

. cfendendo ¢ direito 1quido e certo dos ¢idosacs:

CONSIDERANDO que., ndo bastasse ¢ legalidiode -
praticada peic mummimm&omxn guanio a terceiizacdo do

: Pégina 4 de 9
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

servige  plblico de creche. verficase, ainca, gue hato-se de

axpediente ulilizado ipai

m

al: {

permitir a controtacGo de profissioncis sem o cencurso publico;

COMSIDERANDO gue ¢ prinicipio da impessociclode e
moroldade :hsc..:i;: dos na Coric Constitucional {ar. 37, casuf),
determinam cue o rvestidure em corgo du emprego potlica seja,
como fregra. nrececda de aprovagio em concurse publico, fanto
pora a admensire céo plblica dirsia. “omo a indireia. qualauar que
seja 0 ente de Feceragto; ‘

RESOLVEM celebrar ¢ presene COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante s seguintes termos:

CLASULA I: O MUNICIPIO DE BRODOWSK! obr.3a-se g,
aré o cic 28 de feverelio de 2019, resc ~av o Termo de Codoeracdo
frmadc com a 2ssotiagdo Benefcertz Sanla Rira de Cassia para
prestaglic e sernvicos de creche, gue devem ser desenvavidos
girglameriia peio municipaicade:

CLASULA I © MUNICIPIO DE BRODOWSKI obrgase g,
gile o dic 28 de fevereiro de 2019, acoror @s providéncias necessanas

quante ¢ deddiragic pubiica do imove: zedido a Associacdo

Baneficente 5nnta Fra de Cdssia:

CLASULA B O MUNICIPIO DE BRODOWSKI ossume a
obrigacdo de ndo farer consiseme e, a porfr do dia 28 de fevereiro
de 2019, abi*sr-s€ ©& obrar quasguer contratos de gestdo ou Termos de
ZooperagQo Corr empresas ou entidanss cue terihars nor abjeto a
piestacbo de  Leavigos creche. qui  devem  sar  gaserivalvidos
diretamente geio rMuricipio; |
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CLASULA IV: Caso, excepcionaimerte, a demanda

porvaga em creche supere ¢ capacklade instalads, o MUNICIPIO DE

BRODOWSK! fica cutoizado a recorrer @ porticipacao do setor orvado.,
nos termos dio Corstinicéo Federal, peio praze méximo de 180 {cento
e oitenia dias). ccosiZio em que os sevicos contratados deverdo ser
pfeﬂcdos nas proprics instalagdio da empresa/instituic 3o contratada e
Com recursos numaros @ materiais proprios dela:

Pardepaio Pimeiro: Redlzade a confrataco de

servicos compiementoras Jde creche nos fermos da presente clousdig,
o MUNICIPIO DE BRODOWSKI obrigarss 3, no praze méximo ca 80
fcento e oitenta) dias, adotar todas ot providéncias necessarias para

sanor a deficiéncia ¢, consequentemente, rescindir o contrato firmagdo;

Pasu&ggm Segundo: Nao hpotese da presente cleusuia,
O MUNICIPIO DE BRODOWSKI obriga-se o somente efeuar o pagamenta
Cos repasses do vaior mediante apresentacdo de conirole elerdnico
de frequéncia dos funciondrios que prestaram os senigos e venficacho
deo frequéncia dos 2lLnos mah'icpiodos:

CLASULA V:. o descumprimeno das obrigacdes

assumidas peio MUNICIPIO DE BRODOWSK! implicard na imposicdo de’

multa diéria, no vulor de R$ 1.000.00 (um mil reals), oté o mie de
RS 10.000.00 (dez il reals), o ser supotado diretamente pelo Prefeito
Municipal em exeiciclo, comgida pelo indice oficial em vigor, a ser
reverfida em favor do ‘unco previste no art. 13 do Iel n® 7.347/85, sem
pra]uuo das demais medidas Judiciais cabiveis;

Paragrafo Prirnelro: o descumprimento iniusriﬁéudo do
presente fenmo erielsrd responsaoiigcde pessoal e patimoanal do
Frefeifo Municioa em exerqicio. em sedsz de acdao civil publica por ates
de improbidade asministrativo, aiént tia corfiguracdio da infagdo
penal desciita no a1 1% incisa Xil, do Cecreto-Lei n° 201/67:
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Pardigrato Segundo: o multa ndo é substitutiva do
obrigacdo viclaco, s:a-'e' remanesce ¢ suc oolicagho, sendo que a
Municipalidacie ceverd responder peias obrigagdes posifivas e
negatives porventura inacimplidas e IcarOC?Er%zqdqs, com exzCugdo

+  promovida na forma dn cldusuia anterior.

Estz compromisso ndo inibe ou reshinge, de forrma
cgumcx as ocdes de controle e fiscoizocdo de. quoicmer Srgdio
incumbido de €l 0€1a comegdo no trato da coisa publica.

Eetz instrumento produrra efeitos legais a pamr de swa
celebrcgdo @ terd & ocm de fiiulo GI&UhVO exirgjudicial, na formrna

dosart. 8, perdgraio &°, ca Le' n. 7.347,85. & 784, inc. 1, do Cédigo de -
Processo Civil.

Fer estarem 'jusfos € compromissados, firmom o
presenteinstrumento em duas vias de QU teor & forma, para que assim
produza os seus efeiros legais € juricicos.

BredawﬂdWi 8.

-
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