M MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO
' PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSK!

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

{Inguéritc Civil n. 14.0217.2000154/2018-3)

O MAINISTERIO PUBLICO DO. ZSTADO DE SAC PAULO,
representado r.;or sey Promotor de Justica de Brodowski, gus esta
subscreve, no Usc de suas aTibuicies lecais = MUNICIPIO DE
BRODOWSKI, CNPJ £5,301.652/C00-02, oessoa juridica de direitc piblico
interno, com sade ra Fraga Martim Moreirg, r. 142, Centro. Brodowski,
representado ceio FPrefeito Municipal, Sr. JOSE LUIZ PEREZ, que este
também  subscreva,  doravante czesigro-ﬁo goenas  como
COMPROMISSARIO, nos JU-0S do inquérito Civil n.
14.0217.0000154/2018-3  celebram o oresente  TERMC  DE

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DECONDUTA, titulo executivo

extrajudicial, com fundcmento no que dispde o artigo 5°, § é° da Lei n°

7.347/1985, € o-artigs 535, incisos Il e VI, do Cédigo de Processs Cvil,

nos seguintes termos;

CONSIDERANDD gus o Ministério Publico € instituicdo
permanente, assencial 21 fungdo juriscic'cnal do Estadce, incumbirdo-lhe
a defesa da crdem juridica, do ragme democrdtice e dos interesses

. sociais e individuais ‘ndispcniveis (art. 127, CF);
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CONSIDERANDO que o presente inquerito civil foi
instaurado com ¢ “raidade de. apurar eventual iregularidade na
contratag@io do empresa KAREN TEMPESTA CONSTRUGAO pelo
Municioio de Brodowski, nc que se refere o terceirzacdo dos servigos de

engenharia de deveriam ser pres‘ados pela propria administracdo;

CONSIDERANDC gue restou devidamente apurado
que a emopresa KAREM TEMPESTA COMNSTRUGAO - ME, vern sendo
rotineiramente contratada pelo Municipio de Brodowski, desde o ano
de 2015, parc prestazdo de sevicos de recebimento de odras e
aprovac@o de prcetos arquiteidnicos residenciais, comercicis e
industriais. tendo recebidé dos cores puzlicos o valer de R$ 124.700,00

(cento e vinte '@ qualrc mil e setecentos redis);

CONSIDERANDO cue o MUNICIPIC DE BRODOWSKI
cenfirmou gue a representente da empresa, Sra. Karen Tempesta, afua
como Engenheira da Secretaria de Infraestrutura (fls. 127, corgo que

deveria ser ccupada por funcionario puclicc cprovado em CoNcurso;

CCNSIDERANDC gque a empresa contratada prasta os
mesmos servicos ac Municipic d2 Brodowski desde ¢ ano de 2015,

evidenciandc o necessidade continua da atividade;

CONSIDERANDC que restou conhpr.:.vacanos autos
que o MUNCIPIO DE‘-? BRODOWSKI vem realizando ¢ terceiriza¢do de
atividade tipica da Administragao Poblica. havendc elementos
suficientes nos auto: pcra que se conciuc que a Prefgifura conhrata a
empresa “KAREN TEMPESTA CONSTRUCAO - ME" para exercicio de

atividade essencial ca Adminisiraso;

CCONSIDERANDO cue, por se Tratar de servigos de
natureza comurm @ rotfina do &rgdo. deveriom ser readlizcdas por
servidores dc quaars de pessoal, admifidos nos termes do art. 37, Il da

Constituicde Federa;
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CONSIDERANDO cue o MUNICIPIC DE BRODOWSKI
entregou ainiciativa privada a execugdos de um servigo publico, oem
como suas afividadss meio e fir, fato quea constitui “terceirizagéo do
servico publico”, ern completa afronta & "egrc constitucional do

Concurso.

CONSIDERANDO que, co que 5& apurou no arasente
procedmente, representa, tal conirato,. nc verdade, uma forma de
contratagcdo <de mdéo de obra pelo Poder Fublico, com o intuito de
fraudar direitos frabcolhistas e burar a tGo femida Llai de
Responsabilidade Fisca no que diz resueito do limite de gasics com

pessoal;

CONS/DERANDC que, caso cemonstrades as
irreguiorioodes; apontadas, clérn de causar preiuizo co erdrio,
configuram viclagace aos princioics previstos no capuf do artigo 37, da
Constituicdc Federal o gucl determina aue “A administracdo cJbiica,
direta e indireta de qgua quer dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoglidade, moralidade, pubiicidaci= e =ficiéncia’;

CONSIDERANDO que, sobre a irrpossioilidads de
repassar a gestéo de servigos publicos por meio de ferceirizagdo,

mMarces Juruena Vile'a Souto e Maria Sylvic Zanella Di Pietro! acuzem:

‘o terceirizac@a] Envolve uma afividade-meio do
cstacdo  stfo 2, atfividades instrumeniais  da
Adrnistrac@c  para  reaqfizacdo de- seus  Tins,
caracterizandos-s2, bascamente, pela conratacdo
d= servicos, disciplinaca peia Lei n° 8.66%/93. Emoora
utilizada em afividades administrativas internas, tais
come limpeza, vigilaneia e digitagdo, néo adevem
vigorar para a Adminisiracéo Publica as limita¢des
imeostas pela jursprudéncid frabalhiste (Enunciados.n.
Z2¢ € 331 do TiT), que vedam a contratacdo por
inte;pcsta pessoa na atividade-fim da enfidade. A
I 2areerias na Acminist-cgdo Poblica 4 © edicZo, Sao Paule, Atlas, 2002, p. 186.
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Adrainistragdc modernz, que busca o ‘enxugaments’
dc maguina Administrazéc, ndo poce ser comipelida
a criar cargos e esfruturas burocrdticas se puder ser
atendido o interesse publico com técnicas mais
eficientes & menos onerosas, através da confratacdo
de prestadores ce servizo, fornecedores de mao-de-
obra; nao cabe, neo entanto, a fransferéncia de gestdo

dcr atividade, permanecendo a responsabilidace com

o Estado, que se vale de insumcs privados [bens,

' p:;ma! tecnclcgia, capiict)”. [SOUTO, Marcos Juruena
Villelc. i)ecesfofzc[ o - privafizacds,- concessdes e
terceirizacdes. &. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 10)

“tercelrizagdo difere da concessdo. porque naquela,
via de regrc. fransfere-se a execugdo de afos
maleriais mas ndo a gesidc do servico, tal como

core na concessac, ra gual o concessiondrio atua
em ssUu propric nomse, por sua conta rscc e
resconsabilizacdo.” (SOUTO, Marcos Juruena Villela. Cbra
citada, p. 207-208])

Nac pode, per exempls, o Poder Poblico transferir a
uma instituigéo privada toda a administracdo e
execucdo das alividades de satde prestadas por um
hospitul pdblico ou por um centro de saide o que
pode © Poder PUblico ¢ confratar insfituicdes privadas
para  prestar  atividades-meio, como lirmpeza,
vigilén<zia, contabilidads, ou mesmo determinados
servigrs técnico-espevializados, como os inerentes
aos hemocentros, reclizagdo de exames médicos,
consulias, efc.; nesses casos, estard fransferindo
apencas a execucdo rmaterial de determinadas
ativiclades ligadas co servico de saude, mas ndo sua
gesrdo operacional.

A lei 080, de 19-9-90, que discipline o Sistema Unico
de Saude, prevé nos arls. 24 a 24 o parficipacéo
complementar, 56  odmitindo-¢¢  quando  as
dispon'bilidades do $US “forem insuficienfes para
garantr a L.ObEff'Jl'Q assistencial a pepuiacéo ae uma
determinada-drea”, hipdtese em que a particivacdo
sercy formalizada medionte confrato ou convénio,
; observadas a respeito. as normas de direiio pubtico
(enlenda-se, especialmente, o lei 8466, pertinente a
licitagdes e confratos).
isto néio significa que o Poder Piblico vai abrir mdo da
prestacdo do servigo gue lhe incumbe para trensferi-
o « terceiros; ou que estes venham a admirisirar uma
antidede publica prestadora do servico de saidde,
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significa _que a __instifuicéo _privada, em_suas
préprias instalacées € com seus proprios r8cursos
humanos e materiais vai complementar as acoes
e _servicos de savde, medianie contrato _ou

CONSIDERANDO que ¢ ferceirizagdic dos servigos de
engenharia caracteriza burla & regra ce concurse publico para a
contratagdo de pesional eis que esta, via de regra, aeve efetivar-se por
meio de concuJrso publico, de accrde com ¢ gispostc no art. 37 inc. |l,

da Consfituicdo da Replblica.

CONSIDERANDO que, ze acordo com a regra, se a
Administracdo dispde de profissionais em se-u quadro,-coniratados para
desempenhdr certc funcdo € execuior dsferminaco servigce esses
deverdo, efetivamsnte, executd-ic e, ocorrendo a liberacdo de vagas,
imocdem-se u redlizczdn de concurso publico parc oreencnhé-las. Da
mesma forme, consiarada a insuficiéncia ds pesscal em face das
necessidades do servigcc, a primelra aiternctiva gue se pde é ¢ abertura

de vagas e ¢ concurse publico

CONSIDERANDO que, rdarna Sylvia Zanella Di Pietro
alerta cue: “nc maic: carte dos casos, ¢ ineficiéncia do drgdo decorre
da prépria inépcia da Administragdo Publica em squipd-lo com os
L recursos materiqis e Furnanos ;’ndispensd.reisvporo adeguada prastacdo
da afividode. Dai ¢ Acministragco Publico procurar o caminhe mais
facil da terceirizagac q.e, no entantc, ndo encontra fundamento legal,
alem de, em grands parte dos cascs, custar mais caro para os cofres
publicos, ‘er fiagrante ofensa co principio da economicidade,
consagrado pelc ai'. 70, caput, da Censtiivicdo Federal. (DI PIETRO,

taria Syivia Zcnella. Chra citaca, p. 293).

CONSIDERANDO ciLe o MUNICIPIO DE BRODOWSKI
vem, desde 2015, terceifizando ilegaimente a prestacdc ce servico de‘

engenharia, que deveriam ser prestados pela oropria administragzdio;
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CONSIDERANDO que, ndo bastasse a llegelidade
praticada peia MUNICIPIO DE BRODOWSKI guanto a terceirizacde do
servico oublico de engennharia, verficz-se, ainda, cue trata-se de

expediente ulilizado pelos Prefeitos municipais em exercicic para

permitir a contratagcGo de profissioncis sem o concurso publico,

bem como fraudar o |2i de responsalilidade fiscal;

CONSIDERANDO gue o principio da impessoalidade e
morclidade insculpidos na Carla Constitucional (arf. 37, caosut),
determinam cue a rvestidura em carge cu emprego publico seja,
ccomo regra, orececida de aprcvagdo em concurso publico, fanto
pcra o cdmiristragcéc publica direta, coma a indireta, gualguar que

seja o ente dc¢ Federagdo;

RESOLVEM ceebrar ¢ gresente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante os seguintes fermos:

CLASULA'I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI obrigz-se a,
até o dia 31 de dezemhiro de 2018, rescindir todos os contraros fir-‘nc-dos
com a empre:a Karen Tempesta ConsTtugdio Me, cu gualguer outra,
para prestacdc de senvigos de ergenharia, gue devem  ser

desenvolvides ciretamete pela municipaiidade;

CLASULA I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI assume a

obrigacdo de ndo fazer, consistzrnie em, a partir do dic 01 de joneirc de

2019, abster-se de celetrar quaisquer contratos que fenham por objeto

a prestacdo ce servicos de engennaria gue constituam atividade ticica

da Administragdo Puolica, tal come constetado no presente casc;

CLASULA HI: O MUNICIFIO DE BRODOWSKI cssure a

obrigacdo de fazer, ccnsistente em’ no prazo de 90 (noventa) dias,

acotar fodcs a: medidas necessarias a fim de apurar e,

censequentemerts, revogar “ocos o0s contratos am vigéncia que

PAginc 6 de 8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKi

configuram  ‘terceirizagde” ilegal ca  ctividades rotinei‘as . e
permangntes da Administragac Piblica, tal como apurade ne orasente
procedmentc, em completc afronta @ regra constitucicral do

Concurso.

Paragrafo Primeiro: No orazo de 10 [dez) dais apds o
término do prazo esabelecide na presente clausula, © MUNICIPIO DE
BRODOWSKI cssume a cbrigagdo de encaminnar a es‘a Promotoria de
Justica relator o circunstanciado das ireguaridades apuradaos € das

medidas adoradas para sana-las. -

CLﬁ.SULA IV: C MUNICIPIO DE BRODOWSKI
compromete-se a. no prazo de 05 (cinco) dias, divulgar o orssente
Termo de Ajustamen-c ce Conduta no site da Prefeitura, de preferéncia
em link especifice sob a denomiragdo “TAC's e recomendagoes do
Ministério PUblico™ ou semrelhante), para gue fodas as autoridades,
servidores putlicos municipais e tcdos os municipes figuem cénscios de
que a ndo observéncias do presente acordo imoortard ao transgressor
a responsabilizacdo cor ato de imorobidace cdministrativa, nos termos
da Lei 8.429/9z;

CLASULA V: o descumprimento das obrigagdes
assumidas pelo'Mumc;i'mo DE BRODOWSKI implicard na imposicéo de
multa didria, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais), até o limite de
RS 10.000,00 (cdez mil reais). a ser suportado diretamente pelo Frefeito
Municipal em exercicic, corrigida pele indice oficial em vigor, a ser
revertida em favor do tundo previsto nc art. 13 <.:|o lei n° 7.347/85, sem

prejuize das demais medidas judiciais cabivels;

Paragrafo Primeiro: © dzscumprimento injustificado do
presenta ‘terme ensejerd responsabiidede pessoal e patrimonial do
P-efeito Munic oal em exercicio. em sece de a¢do civi. publica por atos
de improbidade administrativa, além ca configuragdo da infragdo

penal descrita no art 17 inciso Xllll, do Decreto-Lei n® 201/67;
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Paragrafo Segundo: o mulia ndo € substitutiva da
obrigagdo viciada, Jgue remanesce & sua cplicagdo, sendo que a
Municipalidade deverd responoer pecs cbrigagdes positivas e
negativas porventu-a inadimplidas e carccferizadas, com execucdo

promovida na forma da clausula anterior.

=ste compromisso ndo inice ou restringe, de forma
alguma, as czoss Jde contcle e fiscalizacdo de qualguer 6rgdo

inrcumbido de ze'ar celc coregdce no trao da coisa pablica.

=ste instrumento produzird efeitos iegais a parfir de sua
celebrcgdo € terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
des art. 5°, paragraofc 4° da Lein. 7.347/85, e 784, inc. lll, do Cécigo de

Processo Civil.
For estarem justos & compromissados, firmem o
presente instrumento em duds vias de igual teor e forma, para cue assim

produza os seus efei-os '2gais e juridicos.

3rodovsski, 5 de rovembro de 2C18.

LEONARDC BELLINI DE CTASTRO
Prorotor de Justica

JOSE LUIZ PEREY
Prefeito do Municipio ce Brocowski
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