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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MAIMISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DE SAC PAULO,
representado por seu 2romotor de Justica .de Brodowski, gquz esta
subscreve, no uso de suas cTibuigcdes legais e MUNICIPIO DE
BRODOWSKI, CIN=J £5.30:1.652/C00-02, pessoa juridica e direito piblico
internc, com sede ra Fraga Martim Merera, n° 142, Ceriro, Brodowski,
representado seo Prefeito Municipal, Sr.. JOSE LUIZ PEREZ cue este
também  subscreve,  doravarte  desigrado apenas como
COMPROMISSARIO, NOs QAUtos clo Inquérite . Civil n°

14.0217.0000444,/2015-0, celebram o presente  TERMCOC  DE
COMPROMISSO D& AJUSTAMENTO DE CONDUTA, tituio executivo

extrajudicial, con fundomento no gque dispde o artige 5°, § 6° da Lein®
7.347/1985, e o artign £385, incisos 1l e VI, do Codigo de Processo Civil,

nos seguintes termos:

CONSIDERANDO gue c Ministerio Plblico € instifuic@o
permanente, assencial & anq:éojurisdc%cnal do Estado, incumbirdo-lhe
a defesa da ordemr juridica, do regime democrdaticc e dos interesses
socicis e individuais ndispeniveis (art, 127, CF);

"CONSIDERANDO cue o presente nguérito civil foi
irstaurcdo comn ¢ “raidade de apurar eventual iregularidede no
Convénio firmade enire o Municpio de 3rcdowski € a Santa Casa de
Misericordia de Ribeiréo Preto, no gue se refere a terceirizacdo, por estq,
dcs servicos de mécizcs e de enfarmagzm & Cooperativa de Trabaiho
tedico € de Enferrmagem de Ribeirdo Prefo -~ COMERP, em suposta
burla as leis lrabalhistts e as regras da necessidade de concurso

piblico para o exerszicio das fungdes publicas.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSK!

CONSIDERANDO  qus.  apds  seu  regular
processamento, esta “romotoria de Justiga requereu o arquivamento

dec procedimento, cor entender cue o cprimoramento da assisténcia a

salde prestada pelo 3US, no Municipio de Brodowski, por maio do

presente corvénio. rdo burla ¢ regra do concurso, visto gue, a época
dos fatos, hav.cm sicio detectadas cificuicecdes para contratacdo de
médicos mediante concurso gultlico.. rmotivo pelo qual se necessitou
recorrer & celebracéo ce convénio com a Sanic Casa de Misericordia
e, ainda, pele afo ~er sido praticado na gesfdo 2005/2008, ja tendo
decorrido, até a date do arquivamento, mais de cince anos do término
no mandato do Alcaice Municipal, 0 que ensejc o reconhecimento da
prescricdo de even’ sl imprebidude administ-ativa, com funcamento
no art. 23 da Lai 8429792, espec almente porgue nda apurou-se prejuizo

ac erdrio.

CONSIDERANDO que o pedido de arguivamento foi
davidamente homologado pelo Conselho Superior do Ministério PUblico,
recomendando, conluddo, que esta Prometoria de Justica verificasse se
(¢} Murﬁcipio de Brodowski adotou ©s medidas concretas para
feguiurizacc’io da matéria por meio da realizacdo de concurso pubiico.

para médicos municipais (fls. 350;.

CONSIDERANDO que, oficiodo, © Municipio: de
Erodowski, por meic do Prefeito Municigal, Sr. José Luiz Perez, ‘nformou
que, parc sanar o prok'ema da fata de médlicos, contraiou a emprasa
QUIRON PRONTZS SCQCORRO L'DA  (fis. 423), praticande, assim,

novamente as ilegalidades apuradas neste procedimento.

CONSIDERANDO cue o Constituicdo Federai, em seu
artigo 196, esabelece que ao Estado compete assegurar a salde da
pcpulacdo, madiante politicas sccicis e econdmicas € execugdo de

acdes e servicos pari sua oromocdo, protegdo e recuperagdo.
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CONSIDERANDO, cindc, que se a demandc por esses
servicos for supericr & capacidads de a’endimento do Poder P iblico,
pcde o Estado valer-se de instifuigdes privadas, ocasi@o em que a
ConstituicGe  delermina  que tal  oarficipacde ferd  carater
complementar e ser¢ feita por meio de convénio ou contrare de direito
publico, senco que possuem greferénczia, para formacdo dessas

relacdes juricicas, as entidades filcntropicas = as sem fins lucrarfivos.

CONSIDERANDO gue, nesse sentido, esfcbeizce o

Codigo de Satde do tstado de Sao Paulo

Arf.20 -- O SUS poderd recorrer a participagdao do sefor
privado quando a sva capacidade instaiada de
servicos for insuficiente para garantir a assisténcia a
satde da populagdo.

§1° - A participagdo complementar do seter privado
no £US sera efefivada mediante convénio ou contrato
admiristrativo de direita piblico.

§3° - Para a celebracdéic de convénio ou contrato
admiristrativo o SUS dard preferéncia as enfidades
filartropicas e as enfidades sem fins lucrativos.

§5° . E vedada qualguer forma de
ronsferéncia _a _enfidades privadas, de
execuJucdo ou gesldo de servicos publicos
de saude.

§6° - Somente podera parficipar, complementarmente
do iUS a entidacle privada com ou sem fins lucrativos
que [pOsSuir servigos proprios de assisténcic & sadde,
ficando-lthe veduda quelquer forma de transferéncia
o laroeiro, de modo direto ou cenvencional, dos
ancaryos conirafados au conveniados com a direcao
do SUs

CCONSIDERANDC que, ro mesmc senlido, a

Deliberacdo 1°, de 100 de marco de 2205 editads pelo Ccnselho
-

Nacional de Saude. sslabelace: -

! Lei Complemenltarr, 757 /$£
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSK!

O Flendrio do Conselto Nacional de Satde em sua
centés'ma quinguagésima segunda reunido orclindria,
realizerda nos dics 08, (9 e 10 de margco de 2005, no
vso de suas competéncias regimentais e atribuigcdes
conferidas pela |21 8080/90 e pela lei 8142/90, €,

Considerando o que preceitua a Constituicao Federal,

notadomente, o art. 1° incs. [l e lll; art.4°, inc. II; art. 5°;
art. 19¢; art. 197; 2 art. 199. §1°

Considerando os dispositivos da lei 83080/90 e da lei
8142/99; ’

Considerando o parecer do Subprocurador Geral da
Repubilica Dr. Wagner Gongaives, exarado em 27 de
moio c'e 1998, registrando ¢ inconstitucionaiidade
da terceirizacdo da ¢estiic na drea da sgude,

DELIBERA

a) pesicionar-se _confrdrio a terceirizacéo da
gerdncic e da ¢estdo de servicos e de pessaal do
sefor savde, wassim como, da administracdo

geranciada de acdes e servicos, a exemplo das
Organizacdes Sociais (0S), das Organizacées da
Soc/edade Civil de Interesse Publico (O3CIPS) ou
oulros meceonismios com objeto idéntico, e ainda, a
toda @ qualquer iniciafiva que atende corfra os
priricinios e direfrizes do-Sistema Unico de Saude-SUS;

b) estobelecer ¢ prazs de 12 meses, a parfir desta
data, para que érgdos de gestdo do Sistema Unico de
Sadde (SUS) adotem meadidos para cumprimenfo do
estobelecido no ftern "2 desta deliberacdo.
CONSIDERANDO gue, oela legislcgdo suprocitada,
conclui-se, portantc, que compete ao Poder PUblico (sertide lato)
desenvolver, de forma direta, as agdes £ servigos de solde; enfretanto,
quando n&o puder cssegurar, por ssus proprios meios, o integral
ccbertura assistercial 3 populagdc, poderd vole~-se dos servicos
privados - siruacés gue somente podsard ocomrer em  cardter
complementar, cbsevadas. sempre, s direnizes do SLS e as norraas de

direito publice;

Neiste pento, revela cnotar a licdo de Maric Sylvia
P

.
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Zanella Di Pietro?:

E imporiante reaicar gue o Constituicdo, no
discositive citado, parmite o  porficipacéo _de
instifuicdes privadas “de forrma compiementar” o
gue_afasta o possicilidade de gue o ccenirato
tenha por objeto o proprio servico de saude,
come um tedo, de fal modo gque o particular
assuma a gestéo de deferminado servico.

Néac pode, per exemplo, o Poder Publico transferir a
uma  iastituicGo privada loda a adminisfracao e
exacu;do das ciividaclas de saude prestadas por um
hospitell publico ou por um cenfro de scude o que
poce v Poder PUblico € contratar instituigdes privadas
pary  prestar  afividodes-meio, como  limpeza,
vigildncia, contabilidacie, ou mesmo determinados
servicos técnico-especializados, como os inerentes
aos hemocerntros, realiza¢cdo de exames medicos,
consulras, efc.; nesses casos, estard fransferindo
apenas ¢ execucde rmaterial de determinadas
alividades ligados co service de satde, mas niio sua
gesrdio operacional,

A lei E080, de 19-9-90, gue discipline o Sistema Unico
de Saude, prevé nos aifs. 24 a 24 o paiticioacdo
complementar, sé  odmifindo-a  guendo  as
dispon 'bilicdades do 3US “forem insuficienfe: para
garantr a cobertura assistencial a pepuiagéo ae uma
delarrrinada drea”, hipdtese em que a pardicicacdo
serc formalizada mediante confrafo ou convénio,
observadas a respeito as normas de direito poblico .
{enlenda-se, especialmente, o lei 34é4. perinenfe a
licitacdes e confratos).

Isto ndio significe que o Poder POblico vai abrir méic da
prestacdo do servico ciue lhe incumbe para fransteri-
fa a terceiros; ov que esrss venham ¢ adminisirar uma
enridede publica prestadora do servico de saude,
significa _gque  a instituicéo__privada, em_suds
proprias instalacées & com seus Proprios r2surses
humanos e materiais vai complermentar as acoées
e servicos de salde, mediante cornfrato ou

CONSIDERANDC cua ¢ MUNICIPIO DE BRODOWSKI

vem, desde 2008, ~eriainzando a prestzsfo £2 servico de scude a

2 Parcerias na Acministcgado Publica 4 ° edicie, 5ac Paulo, Atlas, 2002, . 86.
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empresas particulares. que 0s prestam nas proprias instalacdes e com
recursos € materiais da rede publica descaracterizando,” assim, a
natureza de comg srientariedade e;r.g!r;id pelc Consiituicda. em
completa afrenta & Constifuigdo Feceral, cfendende o direito licuido e

certo dos cidaddos Lsuarios do SUS:

CONSIDERANDO gue, ndo baoastasse a ilegelidade
praticada peia MUNICI21IO DE BRODOWSK! cuanto a terceirizacéo do
servico puUblico de salde, verifica-se, ainda, gue trata-se _de

expediente ufilizaclo pelos prefeitcs _municipais_em exercicio

para_permitir_a_conlratacdo de profissiongis sem o concurso

publico, fugindo, inclusive, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

limita os gastos corn pessoal.

CONSIDERANDO que ¢ princioic da impessoaliclade e
moralidade inscolp'dos na Carta Canstitucional {art. 37, caout),
determinam cue a rvestidura em carge cu emprego pJdblico seja,
como regra, orecedica de aprevagdo em concurso publico, tanto’
para a administracdc publica direta, como a indireta, guclguar que

seja o ente dc FederacZo;

, CCNSIDERANDO, no entanto, que se reconhace as
dficuldades prafices que 0s Municigios tém encontrade para a

ccniratagdo ce profissionais meaicos;

RESOLVEM celebrar ¢ cresente COMPROMISSO  DE
AJUSTAMENTO DE CONEUTA mediante os seguintes termos:

CLASULA I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI obriga-se a,
aré o dia 31 de derembro de 2018, redlizar concurso piblico

otjetivando contra~ar sarvidores para preenchimento das vagas que
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSK!

atualmente s2stde sendc ocupadas ozlo pessoal contratado
diretamente oela empresa QUIRCN FRONTC SOCORRO LIDA ou

eventual outrc emorasa prestadera de servicos médicos;

CLASULA 1l: C MUNICIPIO DE BRODOWSKI assume a
obrigacdo fazer, consistente ern, a partir do dia 01 de janeiro de 2019,

realizar concuiso publico anual objetivando contfratar serviacres para

preenchimentc das vagos cestinadas cos cargos ce medicos,

especiaimente ¢s que est@o sendo ocupados por prestadores de

servigos terceirzades mesdiante termo ce cooperagdo;

CLASULA Ill: C MUNICIPIO DE BRODCWSKI obriga-se a,
no grazo de 30 [trinta) ¢ as apds a homologacde do concurse, rescindir
'rodos os confratos firmados com organizagdes sociais ou empresas
privadas que terham por objeto a prestcgcde ce sarvico pObl.c;o de
saude qus davem ser dasenvolvicos diretamente pela municipclidade
mediante func ondrios aprovados em concurso publico, especiaimente
os de prestacéio ce servicos de plantdo médico ambulatoria, ermn caso

de preenchirnento integral do ¢ucdro de servidores;

CLASULA IV: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI assume @

obrigacdo de ndo faier consistent2 em aoster-se de celebrar quaisguer

confratos de gestdc com empresas cu entidades que tenham por
ocjeto a prestacdo de servicos publicos de salde cue deveriam ser
desenvolvides diretamente pslc Muricipic, especiaimene os de

prestacdo de serviges médicos de plantée médico ambulatorial;

Paragrafo Primeiro: coso, excepcionalmerte, a

demanda per servicos médicos supere a capacicade instalada de

servigos para garantir ¢ assisténcic & saucde ca populegde em razdo da
auséncia de aprovegdo em numero suiicierte ce meédicos em
concurso plkico, o MUNICIPIO DE BRODOWSKI fica autorizado a
recorrer a participacdo de setor privacio, mediante celebracdo de
contratos de gestée:
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Paragrafo Segundo: 0s contratos  de  gestdo
celebrados rics termos da cldusula anterior ndo pocerdo ter prazo de
vigéncia superior a 0 (um) are, obrigando-se © MUNICIPIO DE
BRODOWSK! cdotcr tcolas as providéncias necessclrics para sanar a
deficiéncia, ccm a realzacdo de conurse publicos para confratacdo
d

contrato firmado;

médicos ros termos da Cldusula ! .e, conseguente, rescisGo do

o

CLASULA V: Em caso de excepcional necessidade de
celebregdo de contrcro de gestdo para garantir a assisténcia & saude

dc populagéc. o MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-se &:

" @) Efeuar o controle ce frequéncia de todes os
médicos prestcdores de  servicos mediante sistema  biométrico
[ldemiﬂcogdo oor lzitura das impressdes digitais) de confrole de

frequércia dos seus servidores;

b) Sormmente efetuar © scgamento dos repasses dos
valores o empresa rmeciante apresentacdo de controle eletrénico de

frequércia do: funciondrios que presiarcm s servigos;

¢) Cortabilizar cs despesas decorrente do termo de

gestdo como “DESPESA COM PESSOAL'™; .

CLASULA VI: ¢ descumprimento das obrigagdes
assumidas pelo MUNICIPIO DE BRODOWSKI implicaré na imposicGo de
multa didria, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais), até o limite de
RS 10.000,00 {dez mil recis), corrigida pelo indice oficial em vigor, a ser
reyerﬁ—du em favor do tundo previsto nc arl. 13 da lel n® 7.347/85, sem

prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis;

* Cf. Relatério de Tribunc 2e Zontas referente ac exercicio de 2016 [TC-003833/989/16)
qua juigou irregular a centablizegdo de cesppsu com terceirizacdo de mao de obra,

ob fundamen-c dz cLe as cespescs com contratagdes de servigos médicos
Lonf“gurarc’n sukstituic&o de servidores, eis gue se watou de plantdes realizados na
unidade municipal ce pronto atendimento e urgéncia/emergéncia ambular crial de
Brodowski.
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- Paragrafe Primeiro: o dzscumprimento injustificado do
presents termc eniejcrd responsabilidads pessoal & patimonical do
Prefeito Municioal ermn exercicio pelo pagamento da mulia, sem orejuizo
de acdo civil publice por atos de imprekicade administrative, além da
cenfiguracdo da irfracdo pencl descrita no art. '°, inciso Xllll, do

Decreto-Lei n® 201/&7;

Paragrafo Segundo: a mulia ndo e supstitutiva da
obrigagdo viciaca, JLe remanesce & sua oplicagdo, sendo que a
Municipalidade deverd responder peics obrigagdes positivas e
negativas porventura inadimplidas e carccierizadas, com execucdo

promovida na forma da cldusula anterior.

Este compromisso ndo inioe ou restringe, de forma
aguma, as ccoes de contrcle e fiscalizagdo de qucalguer érgdo

incumbido de ze:ar celc coregdce no trarc da coisa pdblica.

zsta instrumento produzird efeites legais a pariir de sua
celebrcgdo e ie a eficacia de titulo executivo extrojudicial, na forma
dcs art. 5°, paragrafz ¢° da Lei n. 7.347/88, € 784, inc. lll, do Codigo de

Processo Civil.

Por eitarem justes. € compromissadcs, firmam o

presenteinstrumento em duas vias de igual teor e forrma, para gue assim

produza os seus efei o3 .2gcis e juridicos.

3redavsski, 5 de novembro de 2C18.

LEONARDO BELLINI DE CASTRC
“romotor de Justi¢ce

JCSE LUIZ PEREX
Praefe to do Municipio ce Brodowski
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