MINISTERIO PUBLICO DD ESTADO DE SAQ PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

TERMO DE AJUSTAMENYO CE CONDUTA
(Representa¢do n. 37.0217.0000201/2013-5)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE SAO PAULO,
representado por sew Promotor de Jusiiga de Brc;doyvski, gue esta
subscreve, no Usc de suas atribuicses legais ¢ MUNICIPIO DE BRODOWSKI,
CNPJ 45.301.652/000-02. pessod juridica de direito puUblico intfernc, com
seade na Praga Mcrim Moreira, n® 142, Centre, 3rodowski, representado
pelo Prefeito Muriicicar. Sr. JOSE LUIZ PEREZ_: que este também suoscreve,
deravante designaco apenas como COMPROMISSARIO, nos cutos da
representacdion, 37.02° 7.0000221,201 8—b celeoram ¢ presenfe TERMO DE
COMPROMISSO DE _AJUSTAMENTO DE_CONDUTA fitulo executivo

extrajudicial, corm fundamento no que dispde o artigo 5°, § 6° da Lei n.

7.347/1985, e o artigc 325, inciscs | e VI, do Cddigo de Processo Civil, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO .que o Ministério PUblico é instituic@o
permanente, essencicl a funcado jurisdicicnal do Estado, incumkindo-lhe
a cefesa da ordem juridica, do regims democrdtico e dos interesses

sociais e indiv duais ndispeniveis (ari. 127, CF).

CONSIDERANDO gue esta Promotoria ce Justca vem -
recebendo civerscs derdncics narrando sobre irregularidaces na cessdo
de utiizegdo de sers publicos, especiaimente mé:qt,irios, veiculos e
oceradorss do Muricpio de Brodowski para presiacdo de servicos

pcrticulares, que nac denotam interesse pdblico;

Pdgina 1 de 7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSK|

CONSIDERANDO gue :do principios norteadares da
Administragéo Publica 2 de seus respectivos gestores a legalidade, a

imoessoaiidace, a moraidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37, CF);

CONSIDERANDO que o artigo 99 do Coédigo Civil
distingue os bans publicos em oens de uso comum do povo, 05 de Uso
especial e os dominicais, utilizande-se para classificagdo o critério da
destinagdo dcs bers, ce maneira que os da primeira categoria ficam
destinados, por natureza ou por lei, ao uso da coletividade; os da’
segunda ao uso da Administragdc parc consecucdo de seus objetivos e,
pcr fim, os da ~erceirq, :jue ndo tém destinagde publica definda. podem

ser aplicados pelc Poder PUblico vara ozrengdo de renda;

CONSIDERANDO gue integram os bans de Uso sspecicl
todos 03 bens imévei: o. maéveis, corpdreos cu incorpdreos utilizados pela
Administragdoe Publicc parareclizagde de suas atividades e consecugcdo
de seus fins: e que estes podem ser utilizedos por particulares, desce que
ta uso nGo iroeca rem™ prejuciqie o uso normal do bem, ou seia, o Uso

deve ser compativel com o fim princioa: do bem;

CONSIDERANDO gque, nGo obstante a autorizagdo de
uso de bens publicos por particulares seja ato discriciondrio co Poder
Executivo, neste casc, cumpre reg strar cus deve ela atender ao interesse
publico subjacente ¢o ato. Em ouiras palavras, a Adminisiracdo exerce
sobre seus bens o dreto de uso e de autorzagdo de uso por terceiros,
pcrém tal prerrogativa cofre restricdes croprias do direito publico, como

forma, motive. finaliccca, etc;

CONSIJERANDO gue, a doutrina saienta que qualquer
bem municipal admite oermissdc de uso especial a particulares, desde
que autilizacdo sejc, tumbém, de interesse da coletividade, cue usufruira

VGI’TTOQEFS concrerasicdasse uso!

" Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direi:o Municipal Brasileire. 15.2¢. S8o Peulo: Malheiros, 2006, 3. 311,
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CONSIDERANDO que o emprésiimo de veiculos,
mdquinas e operadores do Municipic de Brodowski para usc por
particulares com fins exclusivamente privados e individuais ndo se
coaduna com os principios que regem a Administragdo Poblica,
mormente os ca -Jzoabiidade. impsssecalidade = supremacia do

interesse poklico;

CONSIDERANDO que no bojo da irvestigagdo
realizagas, constatcmaos que- cs atuagis praticas municipais esi@o
viabilizando situagdes de graves ofensas ao patfriménio publico do
Municipio de 3redcws<l, além de prejudicar a efefivacd@o dos servigos

publicos para os qucis ¢s bens estdo afetadcs;

CONSIDERANDO, cinda. gque cs veiculos e autorndveis
publicos sdo classificados como tens plblicos de usc especial, os quais
censtituem ¢ patrimdnio das pes:zoas jurdicas de direito publico, como
okjeto de direito pessoal, cu real, de cada uma dessas enticaces, bem
como que © uso de berns publicos pelos particulares deve ser
devidamente concecico pela Administrac&o PUblica, apds © processo
odminisfroﬁvcr correspondente, nas formas de autorizacdo de uso,
permissdo de Jso, 25330 de use, conzessdo de uso e concessdo de

direito real ce uso;

CONSIDERANDO gue o Decreto Municipain. 3.732/2017,
que “Regulomenta a utlizacdo de partic uﬁores: para servicos transitorios,
de mdaguinas, veicuics € operaciores da Prefeitura Municipal de Brodowskf
e entidades aa adrrinsfrecdo indireta, nos termos co arfige 103 da lei
orgdnica do Municip.o Z'e Brodowski e dZ oufras providéncias coTelatas”
padece de vicio de inconstitucionalidade, po'r evidente violagdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade, armbos regentes da
atividade administrative, eis que ndo faz qualquer alusdo o interesse
pJdblico co qual preterda atencer e nam ao menos sstioula critérios
objetivos que preporcionem ¢ controle da legalicade da cessdo de bens

e servidores publicos para ctuarem em empreendimeanto particular;
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CONSIDERANDO assim, que na@o ha critéric algum
positivado na norina examinada, em lesdo & impessoalidade,
trensparéncia adminisfrativa, acerca do ifer administrativo desiinado @

efetivacdo desse direito subjetivo indivicual;

CONSIDERANDO que a permissdo_de uso de bens

publicos por particulares para fins privados pode, em tese, caracterizar

ato de improbidacie administrativa gue causa lesdo ao  erdrio,

acarretande a responsabilidade de seus responsdaveis;

CONSIDERANDO cgue o elemento subjetivo que da
supedaneo & configuragdo do afo improbo tomna-se expicito na
exteorizacdo de condutas que denotarmn a consciéncia plena da
iregularidade de a’o praticado, tanto pelc alcaide municipal, gucnto

pelos funciondrios cuklicos envolv dos;

CONSIDERANDO que o corsecucd@o de obra parficular
cecm O emprego ce maguindaric e servidor plblico consfitui ato de .
imorobidade previsto no art, 9°, ca Lei n® 8.42¢/7 992, sendo ¢ vcntagem
indevida consubstanc ada no ccrésc mo pairimonial promovido na

propriedade ¢o bensficiado;

CONSIDERANDO FINALWEENTE que a permanéncia de fcl
situac@o pederd ceracterizar ato de improbidade administrativa,
imglicando na respansabilizagcdc do gestor publicc e daqueles que

ceniriburem para ¢ ofesa aos principios constitucionais.

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE COMDUTA mediante cs seguintes termos:

-

CL.-@.SLIE.A_!: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI reconhece a
inrconstitucionalidace do Decreto Municipal 0. 3.732/2017 e

compromete-se &, ro praze de 05 (cinco) dias, revoge-lo.
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CLASULA 1I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI ccmeromete-

se a, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) reglamentar. por decreto ou outro ato normativo, as
nipoteses de cessao veiculos, maqguinas e operadores
munic pais em favor de particulares, o que devera estar
serrpre restrito @ necessidade de observancia do
inte-'esse publico, senco vedada para a realizagdo de

obra ou servigo estritarnente particular,;

b) somente autorizar a cessdo de veiculos. maguinas e
coeradores municipais. em favor de particulares, medi-
aniz instauragdc de Processo Administrative referente &
autorizagcdo de uso de veiculo, mdquina e operadores

municioais;

c) cendiciona- tcda e gqualguer cesscio de veiculos, ma-
guinas e operadores municipais, em favor de particula-
res, A prévia deliveracéic por autoridede municipal, me-
diconie decis@o devidcrnenté fundamentada expedida
eT processo adminisirative correlaio, que ceverd ser

orecedida de parecer uriclico, na qual devera ser es-

pecificamente mencicnado o_interesse publico justifi-

cante da cessdo:

d) instituir @ devida contraprestacso @ ser recolhida
Dei0 particular favorecido, inclusive para fazer frente a
desvalorizagcdo € ac desgaste do bem oublico cue esta
sernds cecido, QUE NUNCA PODERA _SER INFERIOR AO
YALOR DE MERCADO;

e) cezignar servidor que deverd promover a efetiva fis-

caize; o scbre o uso de bens plplicos, impedindo-se

que 7A's bens se.am utilzacos por particulares sem que
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naja ¢ devida mufbriz::zcc‘)o e processo administrativo

coreloto com o fto de autorizar o uso dares publicae;

CLASULA 11l: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a, no prazo cde I (cinco) dios, nciificar, pdr escrifio, todos os
funcionarios oublicos rrotoristas de veiculcs e operadores de méquinas
pUblicas sobre ¢ teor do presente Termo de Ajustamento de Conduta,
especialmente gquanto a impossivilidade de utiizagdo de pem pulblico
pcra fins particulcres. bem como de suas cconsequéncias . pelo
descumprimento, comprevando-se a nofificagdo junto ao Ministerio

PJblico no prazo de 30 (frinta) dias,

CLASULA 1V: O MUNICIFIO DE BRODOWSKI compromete-
se @ no praze de 30 (trinta) dias, divuigar no Portal da Transparéncia
Municipal, especialmenre no link “itens Transparéncia™? cépic intagral de
todos os processos acmiristrativos referentes a cessdo ce veiculos,
maquinas e cperadore:s municipcis, em favor de particulares, ANTES DA
EFETIVA CESSAQ, vichilizando-se cmpla publicidade e absoluta
tfrensparéncic nc alo administrctivo, bbem comec ¢ possibilidade de

fiscalizac@o pelcs Municipes;

CLASULA 1V: O MUNICIFIO DE BRODOWSKI compromete-
se a no prazo de 06 (cinco) dias, divulgar o presente Termo de
Ajustamente cde Conduta no site da Prefeitura, de creferércia em link
especifico sck o dencminagdo “TAC's e recomendagdes ac Ministério
Publico” (ou semelrante), para que *odas as autcridades, servidores
publicos municipais 2 todos 0s municipes figuem cénscios de gue a ndo
observ@ncias do presente acordo importord <o fransgrassor a
respensabilizacdo cor ato de improbidads cdministrativa, nos iermos da
Lei 8.429/92.

CLASULA V: o descumprimento das obrigagoes
assumidas pelo MUNCIPIO DE BRODOWSKI, ainda que parcial, implicaré

* http://brodowski.sg.gov. or/rovosite/iteristransparencia/
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na imposicdic de multe didria, no valor de kS 1.000,00 (um mil reais),
corigida pele indice cficial em vigor, até o limite de RS 10.000,00 (dez mil

reqis}, sem prejuizo dos demais madidas judiciais cabiveis:

Paragrafo Primeiro: o dsscumprimento injustificado do
presente terrmo ensejard responsabilidade pessoal € patrimonial Prefeito
Municipal em sece de acdo civil publica_por ctos de imprecbidade
administrativa, além da configurazdo da infragdo penal descrita no art.

19, inciso X, do Decreto-Lei n° 20 /é7; '

Paragrafo Segundo: ¢ multa ndo é substituiiva da
okrigagdo viclada, quz remanesce ¢ sua aplicacdo, sendc que a
Municipalidade deverd responder pelas obrigacdes positivas e negativas
pcrventura iradimpi das e caracterizadas, com execucdo promovida na

forma da cldu:ula arterior:

csfe compromisso n&c inibe ou restringe, de forma
aiguma, as c¢des de controle e fiscaizagdo de qualquer ¢érgdo

incumbido de zeiar celc coTegdc no frafe da coisa publica.

Este irstrurnento produzird efeitos legais a partir de sua
celebrcgdo e terd eficacia de titu o executivo extrajudicial, na ferma dos
art. 5°, paragrafo é°. da Lei n. 7.347/85, & 784, inc. lli, do Cddigo de

Processo Civil.

For estarem justos = compromissados, firmam o
presente instrumentc em duas vias de.igucl teor € forma, para que assim
produza os seus efei"os i2geis e juridicos.

3rcdoveski, 5 de roevembro de 2C18.

LEONARDO BELLINI DE CASTRO
Promotor de Justica

JOSE LUIZ PEREZ
Prefeito do Municipio de Brodowski
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