MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO
PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE BRODOWSKI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

[Inqueritc Civil n. 14.0217.0000067/2018-2)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado por seu “romotor de Justica de Brodowski, que esta
subscreve, no usc de suos ofribuicdes legais & MUNICIPIO DE
BRODOWSKI. CNPJ 45.301.652/000-02, pessoa juridica de direito publico
internc, com sede na Fraga Martim Moreirg, n. 142, Centro, Brodowski,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. JOSE LUIZ PEREZ, que este
também subscreve, doravante designado  apenas  como
COMPROMISSARIO, nos autos do  Inquérdto  Civil .

14.0217.0000067/2018-2 celebram o oresente TERMQ DE

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, fitulo executivo

extrajudicial. com fundamento no que dispde o artigo 5% § &° da Lei n®

7.347/1985, e o artigo. 585, incisos Il e VI, do Cédigo de Processo Civil,
nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que ¢ Ministerio PUblico & instituicto
permanente, essencial a fungdo juriscicicnal do Estedo, incumbindo-he
a defesa da ordem jurdica, do regime democratice e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (arf, 127, CF):
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

CONSIDERANDO que o presente inquérito civil foi
iinstaurado com a firdlidade de apurar eventual iregularidade no
Convénio ‘irmode ertre o Municipio de Brodowski & a Associacdo
Beneficente Scnta Rifa de Cdssia, no que se refere a terceirizago, por
esta, da cbrigagdo do primeiro de gerir a educagdo infanfil e a pre-

escolo, abrangendo criangas ce 0 a 4 ancs de idade:

CONSIDERANDO que a Associagde Beneficente Santa

Rita de Cdssia utilize prédio publico pera o desenvolvimento de sucs

atividades, cujo direito de uso Ine fora concedido gratuitamente pela '

Lel Municipal n. 1.465/1997;

CONSIDERANDO qgue, ndo obstante @ Asscociacdo
‘receba o repasse de vultosos valores a titulo de subvencdes do poder
publico municipal, o Municipio de Brodowski fornece-lhe, ainda. tanto

a dimentacdo, guantc o transporte dos alunos;

CONSIDERANDO que, embora 0 * Municipio de -

Brodowski forneca o prédio, alimentacao & ransporte dos alunos, bem
come o repasse de recursos integralmente publicos para fazer frente as
clausulas pactuados no Termo dga- Cooperagto, fica a cargo da
Assoclagdo a contratagdo de méo de obra para a execugdo material
do contrato;

CONSIDERANDO qgue, no tocante ao Termo de

Cooperagde, foram repassados pela Acministragdo nos Gltimos 05 anos,

o valor de RS 4.531.456,48 [quatro milhdes, quinhentos e frinta @ um mil,
quatrocentos € cinguenta e seis reais e guarenta e cito centavos),
sendo R 540.505,40, nc ano de 2013, B$ 812.384.00, no ano de 2014,
R$ 8??_144.05. no ano de 2015 R$ BB2.49500, no ang de 2014,
R$ 213.590.36, no ano de 2017 e R$ 503.136,72, no ano,de 2018;
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CONSIDERANDO que. ndo obstante o termo de
convénio. verfica-se do prasente inguento civil gue a Administracdo
Pdblica. por intermédio da Associacéo Beneficente Santa Rita de
Cussm entregou ainicictiva privado g execucdo de um EEWI{:O publico,

bem como suas atividades meio e ﬂm

CONSIDERANDO gue, ac que se Gpurou'no orasente
procedimentc, representa, tal convénic. na verdade, uma forma de
contratagdo de mao de obra pelo Poder Publico, por meio de entidade
civil interposta, com ¢ intuito de fraudar direitos trabalhistas e buﬂUf a
l@o temida Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito ao limite

de gastos com pessoal

CONSIDERANDO gue os funciondrios contratados pela
Associacdo, para exercerem, tanto atividades de fim e ge meio da
Administragéo Publico. foram todos remunerados integralmente com
recursos repassados pelo Municipio, ciravés de verba ca educacao,
.por meic dos Termos ce Colaboragaoe celebrados ac longo de mais de
30 (trinta) anos;

CONSIDERANDO que resta comprovado no oresente
procedmentc que todas os profissionais que laborararm na Associacdo
Beneficente Santa Rita de Cadssic sAo controfados indiretamente,
mediante ';;r:}cedime*tc conhecidc comeo “erceirizogdo”, em

complela afronta a regra constitucional do Concurso Publico;

CONSIDERANDO cues a celebragdo de Termo de
Lolobr}mf‘co com entidades do Terceiro Setar com o objetvo de
desvirtuar & fraudar a oplicagdo dos preceitos contidos na exigéncia
de concurso publice. negando direito cos trabalhadores, configura ato
de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que se entende que o gue @

permitido no caso das Unldcdes Escolares Infantis municipais é a
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participac&e de particuares de forma complementar, prestando
servicos de atividede-meio  (alimentagdo.  limpeza, vigidncia,
contabilidade; ou certos servgos técnico-especializados, como por
exempls, a realizacdo de exames medicos), & ndo a gestdo,
administragcéic e execugdo daos atividades prestadas pelas Unidades

Escolares municipais, gue sao publicas:

CONSIDERANDO que. desta formo, fica afostada a
pasmb:hdr::de da Administragdo repassar por meio de convénio ou
contrato administrativo a gest&o coperacional da prépra Unidade
Escolar, cu sejo. do proprio servico putlico prestado, como um todo,
por estas entidades, podendo ser fransferida a execugdo material de

atividades ligadas o esse servigo publico.

- CONSIDERANDO que, sobre a impossibilidade de
repassar a gestdo de servigos publicos por meio de terceirizagdo,

Marcos Juruena Villela Souto e Maria Sylvia Zanella Di Pietro' aduzem:

‘la terceirizacdo] Envolve umao atividade-meio do
Estado.  isto @& alividades insfrumentais da
Administracdc poara realizagdo de seus fins,
caracterizando-se, basicamente, pela contratogéo
de servicos, disciplinada pela Lei n® 8.666/93. Embora
utilizada em atividades administrativas internas, tais
como limpeza, vigilancia e digita¢do., rnéo devem
vigorar para a Adminisfragéo Publica as limitagdes
impostas pelg junsprudéncia trabalhista (Enunciodos
n% 226 e 331 do T5T), gue vedam a contratacdo por
inferposta pessoa na atividade-fim da entidade. A
Administragdo moderna, gue busca o 'enxugamento’
da maguina Administracdo, ndo pode ser compelida
a criar cargos e estruturas burocrélicos se puder ser .
atendido o interesse publico com técnicas maois
eficientes e menos onercsas, Ofravés dao confratacdo
de prestadores de servico, fornecedores de mdo-de-
cbra, ndo cabe, no entanto, a transferéncia de gesido
da atividade, permanecendo a responsabilidade com
o Estado, que se vale de insumos privados [bens,
pessocl, tecnalogio. capitall”. (SOUTQ, Marcos Jurvena

solicp 4 @ edicdo, 5do Paulo, Allas, 2002, p. 186,
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villewo. Desestatizocdo privatizacdo, concessdes e
tercerizacdes. 3. ed. Rio de Janero: Lumen Juris, 2000. . 10)

‘tercelrizocdo difere da concessdo. porgue naguela,
vio de regro, tronsfere-se o execucdo de atos
materiais mas ndo a gestdo do servico, tal como
ocore na concessdo, na qual o concessiondrio atua
em Sseu proprio nome, por sug conta. rscc e
responsabiizacdo.” (SOUTO. Marcos Juuena Villela. Cbra
citada, p. 207-208)

Néo pode, per exemplo, o Poder Piblico fransferir a
uma instituicao privada toda o administracdo e
execugdo das atividades de salde prestadas por um
hospital publico ou por um centro de salde o que
pode © Poder Publico e contratar insfituic des privadas
para prestar alividades-meilo, como limpeza,
viglléncia, contabilidade, ou mesmo delerminados
servigos técnico-especializados, como os inerenfes
aos hemocentros, realizagcdo de exames medicos,
consultas, elc.; nesses casos, estara transferindo
apenas a execugdo material de delerminadas
alividades ligadas co servico de soude, mas ndo sua
gestdo operacional.

A lei 8080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema Unico
de Saude, prevé nos arts. 24 a 26, a poaricipagdo
complementar, sé admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS “forem Insuficienfes para
garantir a coberfura assistencial @ populagéo de uma
determinada drea”, hipdtese em que a parlicipacdo
sera formalizada medionte conirato ou convénio,
observadas a respeito. as normas de direito pdblico
(enlenda-se, especialmente, a lei 8466, pertinente a
licitagdes e confratos).
Isto ndo significa que o Poder Piblico vai abrir mdo da
prestacao do servico gue Jthe incumbe para fransferi-
. la aterceiros; ov que estes venham a administrar uma
- entidade publica prestadora do servico de satdde,
significa_gue a instituicGo _privada, em_suas
proprias instalacdes e com seus préprios recursos

humanos e materiais vai ¢complementar as acdes
e servicos de saide, mediante confrato ou

conveénio. '

CONSIDERANDO gue o repasse-da gestdo da Creche

ou de qualsuer entico ica a particulares caracteriza buda
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regra do concurso publico parc a contratagée de pessoal, eis gue asta,
via de regra, ceve efefivar-se por meio ce concurso publico. de acordo

com o disposto no art. 37, inc. I, da Constituicéo da Republica.

CONSIDERANDO que, de acordo com a regrd, se a
Administragao dispoe diz profissionais em seu quadro, confratados purd
desempenhar certa fungdo e executar determinado senvico. esses
deﬁerao, efetivamente, executa-lo e, ocorrendo a liceragao de vagas,
impdem-se o reaglizc¢do de concurso publico para oreenché-las. Da
mesma forma, constatada a insuficiencia de pesscal em face das
necessidades do servigo, a primeira alternativa cue se pde € a abertura

de vagas e o concurso publico.

CONSIDERANDO gue, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
alerta que: “na maicr parte dos casos, ¢ ineficiéncia do orgéo decaorre
dc propria inépcia da Adminisfragdo Publica em equipa-lo com os
recursos matenais e humanos indispensaveis para adequado prestacdo
do atvidade, Dai a Acministracdo Publica procurar o caminho mais
facil do fercéirixagﬁo gue, no enfanto, nGo encontra fundamentolegal,
alem de, em grande parte dos casos, custar mais caro para os cofres
pdblicos, em flagrante ofensa ao prr'm:r’pfé da economicidade,
consagrado pelo art. 70, caput, da Constituicdo Federal. (O PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Cbra citada, p. 293

CONSIDERANDO que ;.:: MUNICIPIO DE BRODOWSKI
vem, desde 1997, terceinzando a prestagdo de servigo de creche 4
Associacdo Beneficentz Santa Rita de Cassia, que os presta nas
prépricus' instalagdes & com recursos & materials da rede publica,
descarac’rerii&nd o, assim, a natureza de complementariedade exigida
pela Consfituicdo, =m cc-mpléra afronta a Conslituicdo Federal,

ofendendo o direito liquido e certo dos cidocacs;

CONSIDERANDO gue., ndo bastasse a ilegalidade
praticada pela MUNICWDDW&KI quanto a terceiizagdo do
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service  publice de creche, vernfica-se, ainda, gue trata-se de

expediente vlilizado pelos Prefeitos municipais em exercicio parg

permitir a contratacdo de profissionais sem o concurso publico:

CONSIDERANDO que ¢ principic da impesscalidode e
moralidade insculpidos na Carta Constitucional [art. 37, caput),
determinam que a irvestidura em cargo ou emprego publico seja,
como regra, precedida de agprovagdo em concurso publico, tanto
parc a adminisfragSc publica direta, como a indireta, gqualguer que

se2ja 0 ente do Federacao;

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante os sequin‘es termos:

CLASULA I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI obrga-se a,
ate o cia 28 de fevereiro de 2019, rescinair o Termo de Cooperacao
frmado com a Associacdo Beneficente Sanfa Rita de Cdssia para
prestacdo ce servicocs de creche, que devem ser desenvolvidos

direlamente pela municipalidade:;

CLASULA 1I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI obriga-se a,
ale o dia 28 de fevereiro de 2019, adotar as providéncias necessarias
guante a destinagdo publica do imovel cedido a Associac@o

Baneficente Santa Bria de Cdssia:

CLASULA : © MUNICIPIO DE BRODOWSKI assume g

obrigacdo de ndo fazer consis'ente em. a partir do dia 28 de fevereiro

de 2019, abster-se ce ecrar quaisquer conratos de gestao ou Termos de
Cooperacdo com empresas ou entidades que tenham por objeto a
prestaco de services creche, que devem ser desenvolvidos

diretamente pelo Municipio;
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CLASULA IV: Caso, excepcionaimente, a demanda
por vaga em creche supere a capacidade instalada, o MUNICIPIO DE
BRODOWSKI fica autorizado a recorrer  parlicipacdo do setor privado,
nos termos do Constituic@e Federal, pelo praze maximo de 180 [cento
e citenta dias), ccasido em gue os servicos c'on_’rrqmdﬁshdevefﬁ:o ser
pfes’rodos nas proprias instalagdo da empresa/instituicdo contratada e

com recursos humanos & materiais proprics dela;

Parégrafo Primeiro: Redlizada ¢ confratagdo de
servicos complementares de creche nos termos da presente clausdla,
© MUNICIPIO DE BRODOWSKI obriga-se &, no prazo mdaxime de 180
[centc e oitenta) dias, adotar tedas as providéncias necessdrias parg

sanar a deficiéncia e, consequentemente, rescindir o contrato firmado;

Pardgrafo Segundo: Na hipdtese da preserte clausula,
o MUNICIPIO DE BRODOWSKI okriga-se a somente efetuar o pagamento
Qos repasses do valor mediante apresentagdo de controle eetrdnico
de frequéncia dos funciondrios gue prestaram os servicos e verificacéo

da frequéncia dos alunos matriculados:

CLASULA V: o descumprimento das obrigacdes
assumidas pelo MUNICIPIO DE BRODOWSKI implicaré na imposicdo de
multa didria, no valor de RS 1.000,00 (um mil reais), alé o limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reals), a ser suportado diretamente pelo Prefeito
Municipal em exercicic, corigida pelo indice oficial em vigor, a ser
revertida em favor do fundo previsto no art. 13 da lel n® 7.347/85, sem

prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis:

Paragrafo Primelro: o descumprimento injustificado do
presenta termo ensejord responsabilidcde pessoal & patimonial do
Prefeito Municioal em exercicio. em sede de acdo civil publica por atos
de improbidade acministrativa, alént da configuracdo da infracéo

penal descrita no art. 17 inciso X, do Decreto-Lei n® 201/467:
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Paragrafo Segundo: o multa ndo é substitutiva da
obrigag@o viclada, gue remanesce ¢ sua aplicagdo, sendo que a
Municipalidace devera responder pelas obrigacdes positivaos e
negativas porventura inadimplidds e caracterizadas, com execugdo

- promovida na forma da cldusula anterior.

Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma
alguma. as ccbes de confrole e fiscalizogdo de qualquer dérgdo

incumbido de zelar pelo corecdo no trato da coisa publica.

Este instrumento produzra efeitos legais a partir de sua
celebrccdo e terd eficacia de titulo éxecuiivo extrojudicial, na forma
dos art, 5%, pardgrafo &°, da Lein. 7.347/85, e 784, inc. lll, do Cédigo de -
Processo Civil.

For estarem justos e compromissadaos, firmam o
presents instrumento em duas vias de igual teor e forma, para gue assim

produza os seus efeitos legais e juridicos.

Brodowski, 1 de outub

Efeito do Mypicipio de Brodowski
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