MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
~ PROMOTORIA DE JUSTICA DE BRODOWSKI

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(Representacdo n. 37.0217.0000201/2018-5)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado por seu Promotor de Justica de Brodovgs_ki, que esta
subscreve, no uso de suas atribuicoes legais & MU NlbiPiO DE BRODOWSKI,
CNPJ 45.301.652/000-02, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Praca Martim Moreira, n® 142,"Centro, Brodowski, representado
pelo Prefeito Municipal, Sr. JOSE LUIZ PEREZ, que este também subscreve,
doravante designado apengs como COM?ROMISSKRIO, nos autos da
representacdo n. 37.021 7.0000201/2018-5, celebram o presente fERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, titulo- executivo

extrajudicial, com fundamento no que dispbe o Or’rig_'o 5°, § 6° da Lei n.
7.347/1985, e o artigo 585, incisos Il e ViI, do Codigo de Processo Civil, nos

seguinfes termos:

CONSIDERANDO que o !\.Ainfs’rério Publico € ins’rh‘ui(;éo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses

sociais e individuais indisp'on[vefs farksd 27 CF)

- CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica vem
recebendo diversas denuncias narrando sobre irregularidades na cessao
de utiizagdo de. bens publicos, especialmente maquinas, veiculos e

L3

- operadores do Municfpio' de Brodowski para prestacdo d_e servicos
~ particulares, que ndo denotam interesse publico; i M
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CONSIDERANDO qué sGio principios norteadores da
Administracdo PUb|i?O e de seus respectivos gestores a legalidade, a

‘impessoalidade, a moralidade, g publicidade e a eficiéncia (artigo 37, CF);

CONSIDERANDO que o artigo 99 do Codigo Civil
dis’ringue os bens publicos em bens de Uso comum do povo, 05 de Uso
especial e os dominicais, utilizando-se para classificagdo o critério da
destinacdo dos bens, de maneira que os da primeira categoria ficam
destinados, por natureza ou por lei, ao uso da coletividade; os da
segunda ao uso da Administragdo pard c&;nsecugc”no de seus objetivos e,
bor fim, os da terceira, que ndo tém destinagdo publica definida, podem

ser aplicados pelo Poder PUblico para obtencao de renda;

CONSIDERANDO que integrdm 0s bens de uso especial
todos 0s bens imoveis ou maoveis, corporeos ou incorpdreos utilizados pela
Administracdo Publica pofo.reolizagéo de suas o’fividqdes e consecucao
de seus _ﬁns} e que estes podém ser utilizados por particulares, desde gue
tal uso nGo impeca nem prejudique o uso normal do bem, ou seja, o Uso

deve ser compativel com o fim principal do bem;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a auiorizugﬁb de

uso de bens pﬁplicos por particulares seja ato discricionério do Poder

i : Executivo, neste caso, cumpre registrar gue deve d_alq atender ao interesse
- pUblico subjacente co ato. Em outras palavras, a Administracdo exerce

sobre seus bens o direito-de uso e de autorizacdo de uso por ferceiros,

porém tal prerrogativa-sofre rés’rrigc‘aes proprias do direito publico, como

forma, motivo, finalidade, etc;

CONSIDERANDO gue, a doutrina sdlienta que qualquer
bem municipal admite permissdo de uso especial a particulares, desde

que a utilizacdo seja, também, de interesse da coletividade, que usufruird

' Cf. MEIRELLES, Hely Lopses. Direito Municipal Brasileifo. 15.Ed. SadPaulo: Malheiros, 20(_)6. p. 31 ¥
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CONSIDERANDO que o empréstimo "de veiculos,
madquinas e operadores do Municipio de -B,rodowski para uso por
particulares com fins exclusivamente privados e -iﬁdividuuis ndo se
coaduna com os principios que regem a Administragdo Poblica,
mormente os da razoabilidade, .impessoolidode e supremacia do
interesse publico;

' CONSIDERANDO que no bojo _dc: investigagdo
‘redlizadas, constatamos que '_c:_s atuaqis  praticas . municipais  estao
viabilizando sifuagdes de graves ofensas ao patriménio publico do
Municipio de Brodpws!d: além de prejudicar.a efetivagcdo dos servic;os"

publicos para os quais ©s bens estdo afetados;

: CONSIDERANDO, cinda, que os veiculos e automoveis
publicos sdo classificados como bens publicos de uso especial, os-quais
‘constituem o patrimdnio das pessoacs juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades, bem
como que o uso de bens p{Jt?licos pelos . particulares deve ser
devidomenfe'conceo’ido- pela Adminis?rd{;do PUblica, apds o processo
administrativo  correspondente, nas formas de autorizacdo de uso,
' permissdio de uso, cessdo de uso, concessdo de uso e concessdo de

direito real de uso;

CONSIDERAN DO gue o Decreto Municipal n. 3.732/2017,
que "Réguiomenfo a utilizacdo de particulares, pcjro Servicos fronsr’ft’)rios,
de maquinas, veféufcs e operadores da Prefeitura Municipal de Brodowski
e enfidades da c':-dminr‘sfrac;do i'ndirefa, nos termos do artigo 103 da lei

| org@nica do Municipio de Brodowski e dd outrds providéncias correlatas”
padece de vicio de inconstitucionalidade, por evidente Qiolas;ﬁo Q05
-principids da moralidade e da irﬁpessoqiidqde, ambos regentes da
dilvldqde administrativa, eis que -ndo faz qualguer alusdo- a interesse
publico ao qual pretenda atender e nem do menos estipula critérios
objetivos que proporcion_érri o controle da legalidade dd cessdo de bens

e servidores publicos para atuarem em empreendimenta particular; %
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CONSIDERANDO assim, que n@o hd critério algum
posiivado na norma examinada, em lesGo & impessoalidade,
transparéncia administrativa, acerca do iter administrativo destinado a

efetivac@o desse direito subjetivo individual;

CONSIDERANDO que a permissGo de uso de bens

pablicos por particulares para fins privados pode, em tese, caracterizar
ato de improbidade - inistrativa _que causa lesdo ao erdrio,

acarretando a responsabilidade de seus responsdveis;

CONSIDERANDO que o elemento subjetivo que da
supedéneojfn configurag@o do afo improbo torna-se explicito na
ex?ébrizof;éo de conc‘u\‘oé gue denotam a c¢onsciéncia’ plena da
ineguldﬁdade do ato praticado, tanto pelo alcaide municipal, qudn’ro

pelos funciondrios publicos envolvidos;

CONSIDERANDO gue a consecugdo de obra particular |
com o emprego de maquinario e servidor pOblico éonsﬁ’rUi ato de
Imprdbidcde previsto no art. 9°, da Llei'n° 8.429/1992, sendo @ vantagem
indevida consubstancidda nE} acréscimo  patrimonial prqmovido na
propriedade do beneficiado; 5 -

‘CONSIDERANDO FINALMENTE que a permanéncia de tal
situacdo poderc'i caracterizar ato de improbidade administrativa,
implicando ng responsabilizagdo do gestor publico e daqueles que

contribuirem para a ofensa aos principios constitucionais.

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante os seguintes termos:

CLASULA I: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI reconhece a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n. 3.732/2017 e

compromete-se 4, no prazo de 05 (cinco) dias, revoga-lo.
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CLASULA II: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-

se a, no prazo de 30 (trinta) dias:

" a) regulcmenfor, por decreto ou ou'fro ato normativo, as
hipoteses de cessdo veiculos, maguinas e operadores
municipais em favor de p‘orﬂcullare's, o que devera estar
sempre resfrifo @ necessidade de observancia do
'inieresse puUblico, sendo vedada para a realizagGo de

obra ou servigo estritamente particular;

b) somente autorizar a cessdo de veiculos, maquinas'e
operadores municipais, em favor de parficulares, medi-
ante instouragdo de Processo Administrativo referente @
autorizagdo de uso de veiculo, mdaquina e operadores

municipais;

¢) condicionar toda e qualguer cessdo de veiculos, mé-
quinas e operadores municipais, em favor de pqrﬁculo—
res, & prévia deliberacdo por autoridade municipal, me-
diante decisGo devidamente fundamentada expedida
“em processo administrativo correlato, que deverd ser
precedida de pczreéer juridico, na_qual deverd ser es-

geciﬂcqmenfg mencionado o ln_teresse publico justifi-
cante da cgﬁsio:

d) instituir a devida contraprestag&o a ‘ser rc;colhido
pelo particular favorecido, inclusive para fazer frente &
desvalorizagdo e ao desgaste do bem publico que esté
sendo cedido, QUE NUNCA PODERA SER INFERIOR AO
VALOR DE MERCADO:;

e) designar servidor que deverd promover a efetiva fis-
calizagdo sobre o0 uso de bens publicos, impedindo-se -

gue tdis bens sejom utilizados por particulares sem que /.

e
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haja o devida autorizacdo e processo administrativo

correlato com o fito de autorizar o uso da res publicae;

CLASULA I1I: © MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete- .
se a, ho prazo de 05 (cinco) dias, nofificar, bor escrito, todos os
funciondrios publicos motoristas de. veiculos e operodé}res de maquinas
pUblicas sobre o teor do presen’re Termo de Ajustamento de Condutaq,
especialmente qudnto a impossibilidade de uﬁlizdc;@o de bem p(Jinc:o
para fins parficulares, bem como de suas consegquéncias pelo

.descumprirhemo, comprovando-se a notificacdo junto ao Ministério |

PUblico no prazo de 30 (trinta) dias,

CLASULA IV: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a no prazo de 30 (frinta) dias, divulgar no Portcll_ da Transparéncia
Municipal, especialmente no link “Itens Tr::msp::::rén-cic*"2 cépic integral de
todos ‘os processos administrativos referentes o cessGo de veiculos,
maquinas e operadores municipais, em favor de parficulares, ANTES DA
~ EFETIVA CESSAQ, 'viobilizondo-sé ampla  publicidade e absoluta
transparéncia no ato administrativo, bem como a possibiidade de 5

-

fiscalizacdo pelos Municipes;

CLASULA IV: O MUNICIPIO DE BRODOWSKI compromete-
se a no prazo de 05 (cinco) dias, divulgar o presente Termo- de :
Ajustamento de Conduta no site da Prefeitura, de preferéncia em link
especific_o sob a denominacd@o "TAC's e recomendacdes do Ministério
Publico” (ou semelhante), para que fodas as autoridades, servidores
publicos municipais e fodos os municipes fiquem conscios de que a ndo
o-bservﬁncios do presente acordo importard co transgressor .a
responsabilizacdo por ato de improbidcdé administrativa, nos termos da
Lei 8.429/92.

CLASULA V: o descumprimento das obrigcu;ées .
assumidas pelo MUNICIPIO DE BRODOWSKI, ainda que parcial, implicara
e, o

2 hitp://brodowski.sp.gov.br/novosite/itens-transperfencia
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na imposicdo de multa didria, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
corrigida pelo indice oficial em vigor, até o limite de RS 10.000,00 (dez mil

reais), sem prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis;

Paragrafo Prlmeirb: o desclumprimen’r.o injustificado do
presente termo ensejaré fesponéczbilidode pessoal e patrimonial Prefeito
. Municipal em sede de acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa, além da configuragdo da infragdo penal descrita no art.
1°, inciso Xllll, do Decreto-Lei n° 201/67;

Paragrafo Segundo: « multa ndo & substitutiva da
obriga¢@o violada, que remanesce & sua aplicagdo, sendo que a
Municipalidade devera responder pelas obrigacdes positivas e negativas
porventura inadimplidas e caracterizadas, com execu¢c':o promovida na

forma da cldausula anterior.

Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma
alguma, as acdes de controle e fiscalizagdo de qualguer érgdo

incumbido de zelar pela correcdo no trato da coisa publica.

Este instrumento produzird efeitos legais a partir de sua
celebrag¢do e terda eficacia de ﬁt\ulo éxecuﬁvo extrajudicial, na forma dos
" art. 5°, pardgrafo &°, da Lei n. 7.347/85, e 784, inc. I, do Cédigo de
Processo Civil. ‘

Por estarem justos e .compromissados, firmam o

presente instrumento em duas vias de iguet teor e forma, para que assim

Prefeito do icipio de Brodowski

Pagina 7. de 7



