Prefeitura de Brodowski

Estado de Sao Paulo

ANEXO VI

ATO DE JUSTIFICACAO DA CONCESSAO

PORTARIA N° [ ]

ATO DE JUSTIFICATIVA DA OUTORGA DE CONCESSAO PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
DE BRODOWSKI.

O Prefeito Municipal de Brodowski, Estado de Sio Paulo, no uso das suas atribuicbes e
competéncias, em atendimento ao que dispde o artigo 5% da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 ¢;

CONSIDERANDO a necessidade de implantar e dar efetividade as politicas publicas de saneamento
basico, sobretudo promover investimentos nos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, visando satisfazer a eficiéncia destes servicos publicos essenciais e continuos;

CONSIDERANDO a necessidade de apetfeicoar e implantar melhorias para o fim de otimizar o
sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com énfase na gestio do sistema, visando
a eficiéncia no processo de captagio, tratamento e distribuicao de 4gua, bem como no tratamento do
esgotamento sanitario;

CONSIDERANDO que a execugio direta dos servigos publicos ndo estd atendendo em nivel de
eficacia e eficiéncia o interesse publico, evidente na exaustio do atual sistema, que permanece a0
longo de gestdes administrativas, com sérios problemas inerentes ao abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, a0 que vem sendo levado a efeito apenas a¢des paliativas, que nio asseguram
resultados duradouros e satisfatorios;

CONSIDERANDO que a eficiéncia dos servigos pode ser alcancada pela delegacio da execugio dos
servicos a uma concessionaria, que assume sob a sua integral responsabilidade o cumprimento das
metas ¢ objetivos da politica municipal de saneamento, reservando o pleno controle e permanente
fiscalizacdo por parte do Municipio, dos Municipes e da Agéncia Reguladora designada;

CONSIDERANDO que o Estudo de Viabilidade Técnica ¢ Econémico-Financeira considerou a
garantia de tarifa adequada a realidade do municipio e de acordo com as tarifas praticadas em
Municipios autossustentaveis, levando em consideracio ainda a justica social;

CONSIDERANDO que na concessio da execuc¢io dos servicos publicos de abastecimento de agua
¢ esgotamento sanitdrio o Municipio delega, tio somente, a execu¢io dos servicos e os investimentos
necessarios, por meio de um contrato administrativo, no qual o Municipio reserva e mantém seu
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poder de controle e fiscalizacdo, podendo a qualquer tempo extinguir a concessio e retomar a
execucao dos servicos publicos delegados, caso a concessionaria nio resolva os problemas na forma
e modo proposto e ndo cumpra as diretrizes e obrigacoes legais e contratuais,

RESOLVE:

Art. 1° - Tornar publico o ato de justificativa da conveniéncia e oportunidade de outorga da concessao
comum para exploracio dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
no Municipio de Brodowski, que compreendem a construcdo, a operacdo e a manutencao das
unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgdo e distribuicdo de
agua, bem como a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposi¢ao de esgotos sanitarios, incluindo
a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializacio dos produtos e servigos envolvidos e o
atendimento aos usuarios, sob efetivo controle e fiscalizacio do Poder Publico, da comunidade e de
Agéncia Reguladora, nos termos do att. 5° da lei 8.987/95.

Paragrafo unico: Ato de Justificativa.

A Constituicio Federal estabelece como dever o Poder Publico efetivar agdes para a melhoria das
condi¢oes de saneamento (art. 23, IX), a garantia da sadde (196, caput) e a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para presentes e futuras geracSes (art. 225, caput). Definiu
competéncia aos Municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (art. 30, V).

Dando efetividade aos preceitos e comandos constitucionais o Municipio de Brodowski definiu os
principios, objetivos e metas a serem atendidos para a efetividade das politicas publicas na area de
saneamento basico, em atendimento ao seu dever constitucional perante seus cidadaos.

A Lei Federal N° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para os servi¢os de saneamento
basico, estando inseridos neste conceito os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, reafirmando a competéncia do Poder Pablico para a oferta desses servicos de modo
eficiente, adequado e satisfatério em atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usuatios.

A legislagio municipal estabelece diretrizes especificas para ordenamento, estruturacio e
disponibilizacio dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio com objetivos e
metas a serem cumpridas pela Administra¢do para alcancar a universalidade de acesso a todos os

usudrios de modo eficiente ao sistema de agua e esgoto do Municipio.

Os servigos de abastecimento de Agua e esgotamento sanitario atualmente sio executados diretamente
pelo Municipio. Todavia, em que pese os esfor¢os e dedicagio dos servidores deparam-se com limites
técnicos, operacionais e financeiros, que dificulta a gestdo eficiente dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Os efeitos sdo visiveis nas residéncias atendidas pelo
Municipio, no desperdicio entre outros prejuizos que vem sofrendo a coletividade.

O artigo 175 da Constitui¢io Federal definiu que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de licitagio a prestagdo de
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servicos publicos. A legislagio municipal autoriza o Municipio a delegar a prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por meio de outorga de concessao.

Neste contexto, em decorréncia das alteracSes e complementa¢des aos estudos de viabilidade técnica
e econdémica devidamente adotados por este Municipio, consighamos vantajoso ao interesse publico
a outorga de concessao comum visando a delegacio da execucdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, ao que levamos a efeito pelos seguintes motivos:
garantia de tarifa em valores praticados em sistemas autossustentaveis, efetivacio de um plano de
investimentos visando a eficiéncia dos servicos, selecio de empresas que tenham dominio técnico

que assegurem a implementagdo de solugdes competitivas no processo licitatorio.

O peso a ser aplicado para a avaliagio das propostas técnicas e de preco é 70/30, na propor¢ao de
peso 70 (setenta) para a parte técnica e de peso 30 (trinta) para o preco, o que visa garantir a
Administracao que a licitante vencedora possui, de fato, capacidade técnica para assumir um servigo
essencial. Isso porque a Administracio ndo pode colocar em risco os servicos de saneamento, caso
permitisse que empresas com técnica duvidosa pudesse assumir o servico de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario — até porque nio resta qualquer davida que as prestagdes desses servigos
guardam relagio com diversos outros setores, como por exemplo, mas sem se limitar, saude,
assisténcia social, educagdo ambiental, etc, de modo que a comprovacio real de capacitagdo técnica é
medida que se impoe.

No tocante aos servicos de tratamento, reservacio e distribuicdo da dgua, estes devem ser executados
com o maximo de cautela e precisio, pois além de ser um bem fundamental para a vida, é notéria
preocupagio com os recursos hidricos, utilizando a sua expertise para o correto tratamento de todo
o processo envolvendo o abastecimento de dgua, evitando-se, a0 maximo, eventuais perdas. Com
relacio ao sistema de esgotamento sanitario, também devera a futura concessionatria comprovar sua
expertise, uma vez que nio bastara a coleta, mas devera o esgoto set completamente tratado, de forma

a possibilitar o descarte dentro dos parametros legais.

Para além disso, a multidisciplinariedade dos profissionais técnicos envolvidos em toda a operacio,
seja do abastecimento de agua, seja do esgotamento sanitirio, demonstra o seu alto nivel de
tecnicidade, a justificar, inclusive, o critério de selecio com relevancia da nota técnica. Nio significa
dizer, outrossim, que o Poder Publico permitird que haja o sactificio da modicidade tarifiria aos
usudrios, ja que, para a licitagéo, serd informada a tarifa teto, ou seja, ndo serd admitido que nenhuma
licitante apresente preco superior aquele informado pela Administragdo, e. ainda, para efeito da
proposta comercial serd considerado o maior desconto sobre referida tarifa.

Por resumo: o Municipio pretende contratar a partir da combinac¢io dos critérios de melhor técnica
com o de menor tarifa, de modo a preservar e respeitar o cariter técnico inerente aos servigos, assim
como garantir a modicidade tarifaria aos usuarios dos servigos. Justificado estd, portanto, o critério
de selegio a ser adotado, cabendo ressaltar, por fim, que referido modelo ¢ amplamente utilizado no
mercado de saneamento, inclusive com a ja mencionada propor¢io de pesos. O estudo aponta o
estrito cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico e, consequentemente, da politica
municipal de saneamento bésico.
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Assim, neste cenario desafiador, nio resta outro caminho que a concessao dos servigos publicos nos
moldes da Lei n. 8.987/1995 e da Lei n. 11.445/2007, através de licitagio publica na modalidade de
concorréncia publica, onde qualquer empresa especializada no setor do saneamento pode ofertar
propostas para o cumprimento das metas de universalizacdo dos servicos em Brodowski, consoante

previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico e demais estudos técnicos.

Face as consideragdes, o Prefeito do Municipio de Brodowski, Estado de Sdo Paulo, Chefe do Poder
Executivo Municipal, no uso de suas competéncias e atribuicdes, com fundamento nos artigos 5° e
16° da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da conveniéncia
de outorga da concessdo do servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio do
Municipio, que compreende: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacio
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicio; b) esgotamento sanitario: constituido
pelas atividades; infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento
final no meio ambiente.

Analisando as vantagens e desvantagens, dos varios modelos de gestdo para a prestagdo dos setvigos
de saneamento basico, autoridades municipais concluiram como mais adequado a populacio de
Brodowski a realizagdo de licitagio para contratar empresa concessionaria, em face das expressivas
vantagens que essa modalidade institucional propicia, especialmente em contraste com o grande
volume de incertezas associadas a outras alternativas, especialmente as relacionadas a manutencao da
prestacdo de servigos por organismo municipal e de eventual contrato de programa celebrado com
organismo estadual em regime de consoércio puablico.

No caso, a gestdo direta aponta algumas incertezas e decorrem de fatores como a capacidade de
endividamento do Municipio, manutencio de uma organizagio municipal devidamente
profissionalizada, acesso a financiamentos, e capacidade de acompanhar a evolucido tecnologica e
demais dificuldades tipicas das organizagdes publicas.

Por derradeiro, na alternativa representada pela concessio, nos moldes da Lei Federal N° 8.987/1995,
a concessionaria ficara sempre subordinada ao controle municipal, da comunidade e do 6rgio
regulador especificamente destinado para exercer as fungdes de controle, regulagio e fiscalizagio,
assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir entre os direitos e deveres do poder publico,
dos usuarios e da concessionaria, conforme dispde a mencionada lei federal.

A opgio pela concessio se justifica pela sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia
contratual, a realizacdo dos vultosos investimentos necessarios para a prestacio do servico de dgua e
esgoto nos termos da legislagdo pertinente. O interesse publico resta preservado na medida em que
a populagio poderd efetivamente contar com a realizacio dos investimentos para a prestacio de
servico adequado segundo a lei, garantindo assim condig¢Ges corretas de preservacio da saude publica
¢ do meio ambiente e ensejando perspectivas extraordinarias para o desenvolvimento social e
econémico e o bem-estar da populacio de Brodowski.

Art. 2°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
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Brodowski, [ ] de [ ] de 20][ ].

Sr. []

Prefeito Municipal
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