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De: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA S3 GESTAO EM SAUDE
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A ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 GESTAO EM SAUDE, pessoa juric
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 14.284.483/0001-08, com sede na Rua Antdnio Teixeira Della
Cella, s/n°, Centro, CEP 45.310-000, Ubaira/BA, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Dr. Yurgan Targe Passos
Santana, brasileiro, médico, regularmente qualificado, vem, respeitosamente, perante essa Comissao Especial de Selegdo e
Avaliagdo, nos termos da Lei Municipal n® 2.930, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 132/2025, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°001/2026, pelos fundamentos de fato e de direito expostos
anexo.

Anexo(s)
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N 001.2026 - Municipio de Brodowski SP.pdf
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GESTAO EM SAUDE

A COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO E AVALIAGAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE BRODOWSKI/SP

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2026

A ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA - S3
GESTAO EM SAUDE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob o n® 14.284.483/0001-08, com sede na Rua Antbnio Teixeira Della Cella, s/n°,
Centro, CEP 45.310-000, Ubaira/BA, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
Dr. Yurgan Targe Passos Santana, brasileiro, médico, regularmente qualificado, vem,
respeitosamente, perante essa Comissao Especial de Seleg¢ao e Avaliacido, nos termos
da Lei Municipal n® 2.930, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 132/2025,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, impbe-se o exame do cabimento e da tempestividade da presente
impugnacgdo, a fim de delimitar, de forma clara, a legitimidade do controle prévio

exercido sobre o instrumento convocatoério.

Embora o Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 nao contenha disposicao
expressa acerca do prazo e da forma de apresentacdo de impugnagdes ao seu
conteudo, tal circunstancia nao afasta, nem restringe, o direito das Organiza¢des Sociais
interessadas de suscitar, previamente a conclusao do certame, vicios, inconsisténcias
ou ilegalidades capazes de comprometer a legalidade, a competitividade e a

legitimidade do procedimento.

Ao revés, a auséncia de disciplina especifica no edital impde a aplicagdo supletiva dos

principios gerais que regem a atuagdo administrativa, notadamente os principios da
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GESTAO EM SAUDE

legalidade, da autotutela, da publicidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, bem como a integracdo normativa com as disposi¢oes da Lein° 14.133/2021,
especialmente no que se refere ao dever da Administracdo de prevenir nulidades e
corrigir, de oficio ou mediante provocacao, irregularidades do instrumento convocatério

antes da consolidacao de seus efeitos.

Nesse contexto, a impugnacao ao edital configura meio legitimo e adequado para
provocar a Administracdo a reavaliar clausulas e estruturas procedimentais que, desde
logo, revelem potencial lesivo a ampla competitividade, ao julgamento objetivo e a
seguranga juridica do certame, evitando que tais vicios se projetem para as fases

subsequentes e resultem em nulidades mais gravosas.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a presente impugnacéo é apresentada em
momento anterior a conclusdo das etapas centrais do procedimento seletivo,
notadamente antes da homologacao do resultado final e da celebragao do contrato de
gestdo, o que preserva a utilidade pratica da manifestacao e viabiliza o saneamento

efetivo das falhas apontadas, sem prejuizo a continuidade regular do chamamento.

Dessa forma, estando a impugnagdo amparada nos principios que regem a
Administragao Publica, ausente qualquer vedagao editalicia expressa e presente a
utilidade concreta do controle preventivo do instrumento convocatoério, deve a presente
manifestagao ser conhecida e regularmente apreciada por essa Comissao Especial de
Selecdo e Avaliacdo, como providéncia compativel com o dever de autotutela

administrativa e com a preservagao do interesse publico.

2. DOS FUNDAMENTOS DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

2.1. Da publicidade deficiente do edital e da insuficiéncia do acesso efetivo ao

instrumento convocatodrio

Inicialmente, cumpre destacar que o proprio Edital do Chamamento Publico n°® 001/2026
afirma observar os principios da publicidade e da transparéncia, consignando que seus
atos, resultados e documentos estariam sujeitos a divulgagao oficial, inclusive por meio
do sitio eletrénico do Municipio e de publicagdes em Diario Oficial, conforme se extrai,

entre outros, dos itens 22.2, 23.1 e 28.1 do instrumento convocatorio.
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Nao obstante tal proclamagdo normativa, a forma concreta pela qual o edital foi
disponibilizado e publicizado ndo assegura acesso claro, direto e imediato ao conteudo
integral do instrumento convocatério e de seus anexos técnicos, operacionais e
financeiros. O direcionamento genérico ao sitio institucional do Municipio,
desacompanhado de link especifico, de repositério organizado ou de indicacao precisa
do local eletrbnico em que se encontram os documentos do certame, transfere aos
interessados 6nus excessivo e incompativel com o dever de publicidade ativa que rege

os procedimentos seletivos da Administragdo Publica.

Sob essa perspectiva, a publicidade adotada limita-se a uma referéncia formal a
existéncia do edital em ambiente virtual, sem garantir condigbes efetivas e isonédmicas
de acesso as informacgdes indispensaveis a formulagdo das propostas. Ora, esta
fragilidade mostra-se ainda mais relevante quando se considera que o proprio edital, ao
disciplinar a fase recursal, estabelece regra expressa segundo a qual ndo serao
admitidas informagdes, documentos ou complementagdes que nao estejam contidos na

proposta originalmente apresentada, conforme dispde o paragrafo uUnico do item 22.

Dessa maneira, a deficiéncia na disponibilizacao clara e estruturada do edital e de seus
anexos nao constitui mero vicio secundario, mas fator que compromete, desde a origem,
a compreensdo adequada das exigéncias editalicias, o planejamento técnico-
operacional das propostas e a propria viabilidade de participacdo de organizagdes
interessadas, especialmente aquelas que nao mantém vinculo institucional prévio com

a Administragéo local.

Além disso, em procedimentos voltados a celebracdo de contrato de gestdo para
unidade hospitalar, a publicidade deve assumir carater qualificado, apto a assegurar que
todas as Organizagbes Sociais potencialmente interessadas tenham acesso simultaneo,
completo e inequivoco as mesmas informagdes, em igualdade de condigbes, permitindo
a elaboragédo de propostas técnicas e financeiras consistentes, comparaveis e

aderentes ao objeto.

A insuficiéncia do acesso efetivo ao instrumento convocatério, portanto, projeta efeitos
concretos sobre todo o certame, pois amplia o risco de interpretacdes divergentes, de

falhas formais involuntarias e de desclassificacbes n&o relacionadas ao mérito
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assistencial ou & capacidade de execugéo da parceria. E justamente a partir dessa
constatacdo que se impbée o exame critico do modelo de comunicacdo e
acompanhamento procedimental adotado pelo edital, tema que sera enfrentado no

topico subsequente.

2.2. Da centralizagao absoluta das comunicagées em plataforma eletrénica e da

auséncia de mecanismos compensatorios de seguranga procedimental

Em continuidade ao exame da publicidade e do acesso efetivo as informagdes do
certame, impde-se analisar o modelo de comunicagédo procedimental instituido pelo
edital, o qual optou por concentrar todas as comunicacdes oficiais do chamamento

publico em plataforma eletronica especifica, vinculada ao sistema Flowdocs.

A leitura sistematica do instrumento convocatério evidencia que credenciamento,
notificagcoes, solicitagcbes de esclarecimentos, intimagdes, comunicagdes relativas a
vistoria técnica, interposicao de recursos e apresentacdo de contrarrazbes devem ser
acompanhadas exclusivamente por meio da referida plataforma, atribuindo-se as
organizagdes participantes a responsabilidade integral pelo monitoramento continuo
das publicacbes e manifestacbes ali veiculadas. Desse modo, constata-se-se que esta
I6gica decorre da propria estrutura procedimental descrita no edital, que condiciona a

ciéncia dos atos administrativos a consulta permanente do ambiente eletrénico indicado.

Embora o emprego de meios digitais seja compativel com a modernizagdo da
Administracao Publica, a opcéo pela exclusividade absoluta do sistema eletrénico,
desacompanhada de canais alternativos eficazes ou de salvaguardas procedimentais
minimas, revela-se problematica sob a 6tica da isonomia, da publicidade e da seguranca
juridica. Nao se verifica, no edital, previsdo de mecanismos de contingéncia para
hipdteses de instabilidade, indisponibilidade técnica ou falhas operacionais da
plataforma, tampouco diretrizes claras quanto a mitigagéo de prejuizos eventualmente

causados aos interessados por tais ocorréncias.

A gravidade dessa conformacgao procedimental acentua-se quando se observa que o

edital adota regime rigoroso de preclusao, especialmente na fase recursal, ao vedar a
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juntada de informagdes, documentos ou complementagdes que ndo integrem a proposta
originalmente apresentada, conforme dispde expressamente o paragrafo Unico do item
22. Em tal contexto, qualquer dificuldade de acesso a plataforma, falha de comunicacao
institucional ou inconsisténcia na disponibilizacdo de informacbes produz efeitos
imediatos e potencialmente irreversiveis sobre a participacdo da organizagao

interessada.

Além disso, a centralizagdo exclusiva das comunicacbes eletrbnicas nao ¢é
acompanhada de previsao clara de atendimento institucional alternativo, seja por meio
de canal formal de suporte técnico, seja por mecanismos administrativos que assegurem
resposta tempestiva e documentada a duvidas e solicitagdes formuladas pelas
proponentes. Assim, resta claro que essa lacuna compromete o direito a informacéao e
fragiliza a transparéncia do procedimento, sobretudo em um certame que envolve objeto

complexo, com multiplas exigéncias técnicas, financeiras e operacionais.

Sob tal perspectiva, o modelo adotado pelo edital transfere de forma desproporcional as
organizagdes participantes os riscos inerentes a operacionalizagdo do sistema
eletrénico, criando ambiente procedimental assimétrico, no qual a efetiva participacao
no certame passa a depender ndo apenas da capacidade técnica e institucional da
proponente, mas também da perfeita estabilidade e responsividade de uma Unica

plataforma digital, sem redundancia ou compensacao.

A analise desse ponto revela, portanto, que a centralizac&do absoluta das comunicagdes,
longe de constituir mero detalhe operacional, integra o conjunto de fatores que
restringem a competitividade e comprometem a igualdade de condi¢cdes entre os
interessados, 0o que se torna ainda mais sensivel quando associado a exigéncias
procedimentais obrigatérias, como a realizagdo de visita técnica presencial, tema que

sera examinado no topico seguinte.

3.3. Da ilegalidade da exigéncia de visita técnica obrigatéria como condi¢ao de

participagao e habilitagao

Na sequéncia légica do modelo procedimental adotado pelo edital, revela-se

especialmente sensivel a exigéncia de realizag&o obrigatoria de visita técnica presencial
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a unidade hospitalar como condig¢ao para participacdo no certame, com a consequente

necessidade de apresentacio de atestado especifico como requisito de habilitagao.

A previsdo, tal como estruturada, nao admite qualquer forma alternativa de
comprovagao, como declaragao formal de ciéncia das condi¢des locais, transferindo as
organizagdes interessadas a imposicdo de comparecimento fisico preévio,
independentemente de sua localizagdo geogréfica, de sua experiéncia pretérita na
gestdo de servicos de saude ou da suficiéncia das informacgdes técnicas ja

disponibilizadas nos anexos do edital.

Airregularidade dessa exigéncia ndo decorre apenas de sua natureza compulsoria, mas
do contexto procedimental em que esta inserida. Conforme ja demonstrado, o edital
centraliza comunicacbes e agendamentos em plataforma eletrénica exclusiva, sem
prever canais institucionais complementares claros e eficazes. Nesse cenario, 0
cumprimento da visita técnica obrigatéria passa a depender ndo apenas da
disponibilidade da organizagao interessada, mas da efetiva responsividade
administrativa e da funcionalidade do sistema eletrénico adotado, fatores alheios a

esfera de controle das proponentes.

A combinacdo entre obrigatoriedade da visita técnica e auséncia de mecanismos
institucionais seguros para seu agendamento cria obstaculo material concreto a
participagao no certame, sobretudo para organiza¢des sediadas fora do Municipio ou
do Estado, restringindo a competitividade de forma indireta e desproporcional. A
exigéncia, assim, deixa de cumprir finalidade meramente informativa e passa a operar
como verdadeira barreira procedimental, incompativel com os principios da isonomia e

da ampla competitividade.

Cumpre ainda observar que a rigidez do regime recursal previsto no edital — que veda
a juntada ou complementagido de documentos posteriormente a apresentagcao da
proposta — agrava sensivelmente os efeitos dessa exigéncia. Eventual dificuldade de
agendamento, falha de comunicacdo ou atraso nao imputavel a organizacao
interessada pode conduzir a sua excluséo definitiva do certame, sem possibilidade de

saneamento posterior, o que revela desequilibrio procedimental evidente.
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O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas orienta-se no sentido de que a

visita técnica, quando prevista, deve possuir carater facultativo, admitindo-se sua

substituicdo por declaracdo formal do interessado, especialmente quando inexistem
justificativas técnicas robustas que demonstrem sua imprescindibilidade ou quando o

edital ndo assegura meios objetivos, acessiveis e isondmicos para sua realizagao.

Vale gizar que essa compreensdo nao se constréi de forma abstrata, mas decorre de
reiteradas manifestagdes dos orgaos de controle externo, que tém rechagado a
utilizacao da visita técnica obrigatéria como requisito genérico de habilitagdo, sobretudo
quando ausente demonstracdo concreta de sua necessidade em face das
caracteristicas do objeto ou quando a exigéncia opera como restricao indireta a

competitividade do certame.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a visita técnica somente
pode ser exigida quando efetivamente imprescindivel ao conhecimento das
particularidades do objeto, devendo essa opgao ser expressamente justificada pela

Administragao, sob pena de afronta ao principio da competitividade:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A
FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE SOLUCAO DE TI DE DATA CENTER MOVEL. EXIGENCIAS
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO PRE-
REQUISITO A HABILITAGAO . NAO COMPROVAGAO DA
NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. APLICAGAO
DE MULTA AO GESTOR. 1. A visita técnica como requisito de
habilitagdo do certame s6 pode ser exigida quando for condi¢ao
imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a
ser licitado e desde que esteja justificada essa opgao . 2. O
principio da competitividade deve permear os torneios licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica.

(TCU - RP: 02956320143, Relator.. MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 03/05/2017, Plenario)”.
Em precedente igualmente relevante, a Corte de Contas reconheceu que a exigéncia
de visita técnica obrigatéria, desacompanhada de justificativa técnica idénea e
associada a outras falhas procedimentais, configura restricdo grave ao carater

competitivo do certame, apta inclusive a ensejar a suspensao do procedimento:
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“REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONSTRUGCAO DE QUADRAS POLIESPORTIVAS. INDICIOS
DE IRREGULARIDADES NO EDITAL DO CERTAME .
EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO
PRE-REQUISITO DE HABILITAGAO. NAO COMPROVAGAO
DA NECESSIDADE DO PROCEDIMENTO EM FACE DAS
CARACTERISTICAS DA OBRA. OUTRAS EXIGENCIAS
INDEVIDAS RELACIONADAS A VISITA TECNICA . EXIGENCIA
DE CADASTRAMENTO PREVIO PARA A PARTICIPACAO NA
LICITACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO CERTAME . OITIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADDES
APONTADAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA .
DETERMINACAO PARA ANULACAO DA LICITACAO E
OUTRAS MEDIDAS CORRETIVAS. AUTORIZACAO PARA
MONITORAMENTO. COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO

(TCU 00116420147, Relator.. JOSE JORGE, Data de
Julgamento: 26/03/2014)".

Mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou esse entendimento ao
examinar certame no qual a imposicdo de visita técnica, aliada a deficiéncias de
publicidade, resultou na inabilitagado indevida de licitante, reconhecendo a irregularidade

da exigéncia e seus efeitos restritivos sobre a ampla participagao:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA 001/2017. RECURSOS
FEDERAIS. CONVENIO SIAFI N° 839399 . AUSENCIA DE
PUBLICACAO DO EDITAL. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE VISITA
TECNICA. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE . OITIVAS.
AUDIENCIAS. OBRA EM ANDAMENTO. SANEAMENTO DE
PARTE DAS IRREGULARIDADES . MULTA. PROVACACAO DA
PARTE. RESPONSABILIZAGAO DE HOMONIMO. NULIDADE .
RETIRADA DA PARTE DO ROL DE RESPONSAVEIS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DE MEMBRO DA
COMISSAO DE LICITACAO. CIENCIA.

(TCU - RP: 28312023, Relator.: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 18/04/2023)”
A vista disso, a exigéncia de visita técnica obrigatéria, tal como desenhada no edital,
revela-se incompativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
ampla competitividade, projetando efeitos restritivos indevidos sobre o certame e

comprometendo a igualdade de condicbes entre as organizagbes participantes. A
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analise desse vicio, por sua vez, conduz naturalmente ao exame da auséncia de
cronograma procedimental detalhado, aspecto que refor¢a a inseguranca juridica e sera

enfrentado no topico subsequente.

3.4. Da vedacao a imposicdo de exigéncias genéricas e desproporcionais

dissociadas do objeto da parceria

A estruturacao de procedimento seletivo destinado a celebragéo de contrato de gestao
com Organizacao Social demanda que as condi¢bes de participacao e habilitacdo se
mantenham estritamente vinculadas ao objeto da parceria e sejam limitadas ao que se
revele necessario a afericao da capacidade institucional e operacional das interessadas.
Exigéncias formuladas de maneira genérica, com baixa densidade de correlagido com o
objeto, ou impostas de modo antecipatorio, transferindo as proponentes 6nus préprios
da fase de execucgado, ndo ampliam a seguranca do certame; ao contrario, funcionam
como filtros artificiais de ingresso, restringindo a competitividade e comprometendo a

isonomia.

Em certames dessa natureza, a legitimidade de um requisito ndo se satisfaz com a mera
previsdo formal no edital. Impde-se verificar se a exigéncia é efetivamente indispensavel
ao conhecimento do objeto, a comparagédo objetiva das propostas e a sele¢cdo da
entidade mais apta, sem criar barreiras desnecessarias ou desproporcionais ao universo
de participantes. Quando esse vinculo ndo se apresenta de forma clara e necessaria, a
clausula deixa de cumprir fungéo seletiva legitima e passa a produzir, na pratica, efeito

restritivo indevido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas estaduais
tem reiteradamente reconhecido a ilegalidade de exigéncias editalicias genéricas,
desproporcionais ou que nao estejam vinculadas de forma clara ao objeto contratual,
por violarem os principios da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatério e da

obtengao da proposta mais vantajosa. Vejamos situagdo analogas:

“Acordao 1463/2024-Plenario - Enunciado: Em licitagdo de
servicos de manutencao predial, a exigéncia de registro do
licitante no corpo de bombeiros militar do estado em que esta
sediado o ¢rgao contratante, como requisito de qualificagéo
técnica, afronta o Anexo VII-B, item 2.2, da IN Seges-MPDG
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5/2017. De forma a ampliar a competitividade, tal exigéncia
deve ser formulada apenas para fim de contratacio.”.

“Acordao 818/2025-Segunda Camara - Enunciado: A exigéncia
do certificado de cadastramento de empresa junto ao corpo de
bombeiros militar como requisito de habilitagdo deve ser
devidamente motivada nos estudos técnicos preliminares da
licitagdo, com base na legislagdo e nos normativos aplicaveis ao
caso, bem como nas peculiaridades do processo de
cadastramento, a exemplo das vistorias e do tempo médio
necessarios para tal, sob pena de afronta a Sumula TCU 272 e
em atendimento ao que dispde o art. 18, incisos IX e X, e § 1°, da
Lei 14.133/2021.”.
Os precedentes acima, colacionados em sua literalidade, evidenciam que a
Administracdo ndo pode estruturar o procedimento seletivo por meio de exigéncias
genéricas ou antecipatorias, sem motivacao suficiente e sem vinculo necessario com o
objeto, sob pena de restringir indevidamente o carater competitivo do certame e
comprometer a selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico. Vale gizar que
esse alerta se torna ainda mais relevante quando considerado o desenho procedimental
do edital impugnado, marcado por comunicagbes centralizadas em plataforma
eletrbnica exclusiva e por regime recursal fortemente preclusivo, que amplia o impacto

excludente de exigéncias dessa natureza.

Estabelecida essa premissa, impbe-se avangar ao exame da previsibilidade
procedimental do chamamento, especialmente diante da auséncia de cronograma
detalhado e de marcos temporais objetivos, aspecto que sera enfrentado no tdpico

subsequente.

3.5. Da auséncia de cronograma procedimental detalhado e do comprometimento

da previsibilidade do certame

Na continuidade da analise das fragilidades estruturais do instrumento convocatdrio,
impbe-se examinar a auséncia de cronograma procedimental detalhado, aspecto que
compromete de forma direta a previsibilidade, o planejamento e a seguranca juridica do

chamamento publico.

A leitura do edital revela a indicagdo de marcos pontuais do procedimento, notadamente

a data da sessao publica e a disciplina genérica da fase recursal e da homologacao.
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Todavia, ao tratar do processamento dos recursos administrativos, o instrumento limita-
se a prever que a Comissao de Selecdo analisara os recursos no prazo de cinco dias
Uteis, podendo reconsiderar a desclassificagao ou a pontuacgao (item 22.3), bem como
que, apos tal manifestacao, a Secretaria Municipal de Saude proferira decisao final (item
22.5), sem, contudo, estabelecer datas, marcos intermediarios ou sequéncia temporal

claramente delimitada para as demais etapas do certame.

De igual modo, o item 23 do edital dispde que a homologagéao do resultado final ocorrera
apos o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo sem interposicao, prevendo-
se a publicacao do resultado em Diario Oficial e no sitio eletrénico. Ainda assim, nao se
identificam prazos objetivos para a divulgacao do resultado preliminar, para a abertura
do prazo recursal, para a conclusdo da analise dos recursos ou para a propria

homologacgao, o que gera um vazio procedimental relevante.

A inexisténcia de cronograma claro e detalhado nao constitui falha meramente formal.
Em procedimentos seletivos dessa natureza, especialmente voltados a celebracéo de
contrato de gestdo na area da saude, a previsibilidade temporal é elemento essencial
para que as organizagbes interessadas possam planejar adequadamente suas
atividades internas, mobilizar equipes técnicas, organizar documentos e estruturar

propostas com segurancga.

Além disso, a auséncia de cronograma agrava os efeitos das demais restricdes impostas
pelo edital, em especial a centralizacdo das comunicagbes em plataforma eletrénica
exclusiva e o regime recursal de forte preclusdo. Sem a definicdo clara dos marcos
procedimentais, as organizagdes ficam sujeitas a acompanhamento permanente e
incerto do andamento do certame, ampliando o risco de perda de prazos e de prejuizos
irreversiveis decorrentes de comunicagdes intempestivas ou insuficientemente

publicizadas.

Sob essa ética, a falta de cronograma detalhado compromete a transparéncia do
procedimento, fragiliza a isonomia entre os participantes e amplia indevidamente a
margem de discricionariedade administrativa quanto a condugao temporal do certame.

A previsibilidade, que deveria funcionar como garantia minima aos interessados, acaba
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substituida por um modelo procedimental aberto e pouco definido, incompativel com os

principios da seguranca juridica e da publicidade efetiva.

A analise desse ponto conduz, de forma natural, ao exame dos critérios de avaliagcéo e
pontuacdo adotados pelo edital, uma vez que a auséncia de marcos temporais objetivos
se soma a utilizacdo de critérios qualitativos e subjetivos, potencializando riscos ao

julgamento objetivo das propostas, tema que sera enfrentado no tépico seguinte.

3.6. Da adogao de critérios de pontuacao com efeito eliminatério indireto e da

mitigagao do julgamento objetivo

Avancando na leitura critica do instrumento convocatério, observa-se que o edital
estrutura a avaliagcado das propostas a partir de critérios predominantemente qualitativos,
vinculados ao conteudo do Plano de Trabalho, condicionando a classificagao final ao

atingimento de patamares minimos de pontuagédo em determinados quesitos avaliativos.

Embora formalmente apresentado como procedimento classificatorio, o modelo adotado
produz, na pratica, efeito eliminatério indireto, na medida em que propostas que nao
alcancem a pontuagdo minima estabelecida deixam de prosseguir no certame,
independentemente de apresentarem viabilidade técnica, operacional ou financeira
compativel com o objeto. A consequéncia é a exclusdo antecipada de organizagdes que,
em tese, poderiam ser plenamente aptas a execugdo do contrato de gestdo, mas que

nado atenderam a expectativas avaliativas de natureza essencialmente subjetiva.

A problematica se intensifica porque os critérios de avaliagdo do Plano de Trabalho néao
se encontram integralmente ancorados em parametros técnicos mensuraveis ou em
indicadores objetivos previamente definidos. Ao contrario, a atribuicdo de pontuagéo
decorre de juizos valorativos amplos, cuja densidade normativa € insuficiente para

assegurar previsibilidade e comparabilidade efetiva entre as propostas apresentadas.

Nesse contexto, a pontuagdo deixa de cumprir fungdo meramente ordenadora para
assumir papel decisivo de exclusdo, deslocando o eixo do certame de uma selegao
orientada pela melhor proposta global para um modelo em que a eliminagao decorre do
nao atendimento a expectativas avaliativas pouco delimitadas. Ora, esta conformagao

amplia, de maneira sensivel, a margem de discricionariedade da Comissao de Selecao,
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enfraquecendo o principio do julgamento objetivo que deve nortear procedimentos

seletivos dessa natureza.

Cabe ainda destacar que a rigidez do regime recursal estabelecido no edital — que
impede a complementagao ou o esclarecimento posterior do conteudo da proposta —
agrava os efeitos desse modelo de pontuagdo. Eventuais divergéncias interpretativas
quanto ao alcance de determinado critério avaliativo tornam-se definitivas, sem espaco

para ajustes ou esclarecimentos, o que reforga o carater excludente do sistema adotado.

Dessa forma, a utilizacdo de critérios de pontuacdo com efeito eliminatério indireto,
especialmente quando associados a parametros avaliativos genéricos, compromete a
competitividade do certame, fragiliza a isonomia entre os participantes e reduz a
transparéncia do processo decisério. O exame dessa conformacao avaliativa conduz,
por consequéncia légica, a necessidade de enfrentar a subjetividade intrinseca dos

critérios empregados, aspecto que sera desenvolvido no topico seguinte.

3.7. Da subjetividade dos critérios de avaliacdo e da ampliagdo indevida da

discricionariedade avaliativa

Prosseguindo no exame da matriz avaliativa estabelecida pelo edital, constata-se que
os critérios de julgamento das propostas técnicas recorrem a conceitos genéricos e
indeterminados, tais como “6timo”, “bom” e “regular’, sem que o instrumento
convocatério apresente parametros objetivos, métricas verificaveis ou indicadores
técnicos capazes de orientar, de forma uniforme, a atribuicdo das respectivas

pontuacoes.

A utilizacao de qualificagdes valorativas dessa natureza, desacompanhadas de critérios
normativos densos, compromete a previsibilidade do julgamento e inviabiliza que as
organizagdes participantes compreendam, de maneira clara e antecipada, quais
elementos concretos diferenciam uma proposta considerada “regular’ daquela reputada
“boa’ ou “6tima’. A auséncia de balizas técnicas minimas impede, inclusive, a
comparagao objetiva entre propostas concorrentes, fragilizando a racionalidade do

processo decisorio.
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A situacdo torna-se ainda mais delicada quando se observa que tais conceitos
subjetivos ndo se restringem a aspectos acessorios da proposta, mas incidem
diretamente sobre o conteldo do Plano de Trabalho, influenciando de forma
determinante a pontuacéo final e, por consequéncia, a classificagdo das organizagdes
participantes. A avaliagdo, nesse contexto, passa a depender preponderantemente da
percepcao individual dos avaliadores, e nao de critérios técnicos previamente definidos

e controlaveis.

Ademais, o proprio edital admite que a Comissdo Especial de Selecdo e Avaliacao
podera, a qualquer tempo, realizar diligéncias para verificar a autenticidade das
informacdes ou esclarecer duvidas e omissdes, desde que observados os principios da
isonomia, impessoalidade e transparéncia, conforme disposto no item 25, inciso Il
Todavia, a previsdo genérica de diligéncias ndo supre a caréncia de critérios objetivos
de avaliagdo, tampouco corrige a assimetria informacional gerada pela utilizacdo de

conceitos vagos na atribuicdo de pontuagéao.

A conjugagao entre critérios avaliativos indeterminados, pontuagcdo com efeito
eliminatério indireto e regime recursal restritivo resulta em cenario no qual a margem de
discricionariedade da Comissao Avaliadora é significativamente ampliada, em
detrimento do julgamento objetivo e da transparéncia exigidos em procedimentos
seletivos dessa natureza. A auséncia de parametros técnicos claros dificulta, inclusive,
o controle posterior da legalidade das decisdes, seja no ambito administrativo, seja

perante os 6rgédos de controle.

Diante disso, a subjetividade dos critérios de avaliagdo adotados pelo edital ndo pode
ser tratada como questdo secundaria ou meramente estilistica, mas como vicio
estrutural que compromete a legitimidade do julgamento e restringe indevidamente a
competitividade do certame. O enfrentamento dessa deficiéncia revela, ainda, a
necessidade de analisar a inexisténcia de estudo técnico e de memoaria de calculo que
fundamentem a dimensao econémica da parceria, tema que sera desenvolvido no tépico

subsequente.
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3.8. Da auséncia de estudo técnico e de dimensionamento de custos pela

Administracao e do prejuizo a afericao da exequibilidade

Na esteira das inconsisténcias ja apontadas, impde-se examinar a base econdmica do
chamamento, sobretudo a luz das disposi¢des editalicias que disciplinam os recursos
financeiros, a forma de repasse e as consequéncias do eventual descumprimento de
metas. A leitura conjugada dos itens 26 e 27 evidencia que o edital fixa regras de
financiamento, periodicidade de pagamento, hipoteses de suspensido de repasse e
possibilidade de glosas, sem, contudo, tornar publico estudo técnico prévio, memoria de

calculo ou metodologia de custeio que sustentem o valor econémico da parceria.

Com efeito, o item 26.1 limita-se a informar que os recursos destinados aos servigos de
saude estdo previstos no orgamento do exercicio correspondente, ao passo que os itens
26.2 e 26.3 admitem a aplicagéo de glosas de até 10% do valor global e a liberagéo de
recursos conforme critérios definidos nos anexos e metas acordadas. Ja o item 27
estabelece a periodicidade do repasse mensal, a vinculagdo dos valores a Proposta
Técnica de Trabalho e ao Valor Econdmico aprovados, bem como as hipoteses de
suspensao do pagamento em razao de documentacao faltante, notificagdes internas ou

determinacgdes de 6rgaos de fiscalizagao.

Apesar da relevancia dessas previsdes, o edital ndo explicita os parametros técnicos
que embasaram a definicdo do valor econémico de referéncia, tampouco apresenta
estudos de viabilidade, planilhas de composigao de custos, estimativas de demanda
assistencial ou justificativas objetivas que permitam compreender a correlagdo entre
metas pactuadas, recursos disponibilizados e obrigagbes assumidas pela futura
contratada. A auséncia de tais elementos compromete a transparéncia do procedimento
e dificulta a avaliagao da exequibilidade econémico-financeira das propostas a serem

apresentadas.

Nesse cenario, as organizagdes interessadas sdo instadas a formular propostas
financeiras detalhadas e assumir riscos significativos — inclusive de glosas e suspensao
de repasses — sem dispor de informag¢des minimas acerca dos critérios utilizados pela
Administracdo para dimensionar os custos do servigo. A elaboragdo das propostas

passa, assim, a apoiar-se em estimativas préprias, sujeitas a interpretacdes divergentes
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e a margens de erro relevantes, o que compromete a comparabilidade entre as ofertas

e fragiliza o proprio julgamento administrativo.

A problematica ganha contornos ainda mais sensiveis quando se considera que o edital
estabelece mecanismos de controle e sangdo financeira rigorosos, como glosas e
suspensdo de repasses, sem que a base econdmica da parceria esteja devidamente
demonstrada e justificada desde a fase de chamamento. A inexisténcia de estudo
técnico publico impede, inclusive, que se avalie se o valor econémico proposto pela
Administracao é compativel com a execucdo adequada e continua dos servigos de

saude descritos no objeto.

Em sintese, a falta de dimensionamento técnico e de memodria de calculo ndo se
restringe a lacuna formal, mas afeta diretamente a racionalidade econémica do certame,
a transparéncia da contratagdo e a seguranca juridica das organizagdes participantes.
O enfrentamento dessa deficiéncia conduz, por consequéncia, a andlise do
fracionamento procedimental e dos 6nus logisticos impostos aos interessados, aspecto

que sera desenvolvido no tépico subsequente.

3.9. Do fracionamento procedimental dos atos do certame e da imposi¢ao de 6nus

logistico desproporcional aos interessados

No que se refere a dindmica operacional do chamamento publico, merece exame
especifico a opgao administrativa por fragmentar os atos essenciais do procedimento
em momentos, formatos e exigéncias distintas, sem que tal escolha seja acompanhada

de justificativa técnica ou funcional adequada.

A estrutura do edital impbe, de um lado, a realizagdo de cadastro e acompanhamento
em plataforma eletrénica, por meio da qual se concentram comunicagoées, notificagdes
e manifestagbes formais; de outro, exige a entrega fisica de envelopes contendo a
documentacdo e as propostas; além disso, estabelece a realizacdo de sessao publica
presencial em data prépria, desvinculada dos demais atos preparatérios. Ora, essa
segmentacdo procedimental, longe de representar mera organizagdo administrativa,
produz efeitos concretos sobre a viabilidade de participagdo das organizagdes

interessadas.
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A exigéncia de multiplos deslocamentos, acompanhamentos paralelos e observancia
simultdnea de meios distintos — eletrénico e presencial — impde carga logistica
relevante, sobretudo as organizacdes sediadas fora do Municipio de Brodowski ou do
Estado de Sao Paulo, visto que o procedimento passa a demandar mobilizagao prévia
de equipes, planejamento de viagens, envio fisico de documentos e acompanhamento
continuo de comunicacgées digitais, ampliando custos operacionais e riscos de falhas

formais.

Deveras, esta conformacéo procedimental revela-se particularmente sensivel quando
analisada em conjunto com o regime de preclusdo rigida previsto no edital. A
fragmentacdo dos atos, associada a auséncia de cronograma detalhado e a
centralizacdo comunicacional em plataforma exclusiva, aumenta de forma significativa
a probabilidade de perda de prazos ou de descumprimento involuntario de exigéncias
formais, com consequéncias potencialmente irreversiveis para a permanéncia da

organizag&o no certame.

Importa registrar que a imposicéo de énus logistico excessivo ndo se compatibiliza com
0 principio da isonomia, uma vez que tende a favorecer entidades com estrutura local
ou proximidade geografica com a Administracdo, em detrimento de organizagbes
igualmente qualificadas, porém sediadas em outras localidades. O resultado pratico € a
restricdo indireta do universo competitivo, sem respaldo em necessidade técnica ou

interesse publico claramente demonstrado.

Dessa maneira, o fracionamento procedimental adotado pelo edital ndo se apresenta
como solug¢do neutra ou inevitavel, mas como elemento adicional de complexidade e
onerosidade, capaz de impactar a igualdade de condigdes entre os participantes e a
propria competitividade do chamamento. A constatacdo desse vicio conduz, por fim, a
analise da dificuldade de contato institucional com a Comissao de Selecao e Avaliacao,
aspecto que refor¢ga o quadro de inseguranga procedimental e sera tratado no topico

seguinte.
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3.10. Da dificuldade de contato institucional com a Comisséao Especial de Selegao

e Avaliacao e do comprometimento do direito a informagao

Por fim, revela-se indispensavel enfrentar a dificuldade concreta de contato
institucional com a Comissao Especial de Selecao e Avaliacao, aspecto que, embora
frequentemente tratado como questdo acessoéria, assume relevo central no contexto

especifico do edital ora impugnado.

O instrumento convocatorio prevé, nos itens 25 e seguintes, a atuagado da Comissao
Especial de Selecdo e Avaliagcao como 6rgao responsavel pela analise, pontuacao e
julgamento das propostas, admitindo inclusive a realizagdo de diligéncias para
verificacdo de informacdes e esclarecimento de duvidas ou omissdes, desde que
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia. Nao
obstante essa atribuicdo formal, o edital ndo estabelece canais institucionais claros,
funcionais e responsivos para comunicacido direta com a Comissao, limitando-se a

referéncias genéricas e a centralizagao das interagdes na plataforma eletrénica.

A auséncia de meios efetivos e acessiveis de contato institucional compromete o
exercicio do direito a informacao por parte das organizagdes interessadas, sobretudo
em um procedimento marcado por elevada complexidade técnica, multiplas exigéncias
formais e rigido regime de preclusdo. Duvidas legitimas acerca da interpretagdo de
clausulas editalicias, do alcance de exigéncias especificas ou da operacionalizagéo de
atos obrigatérios permanecem, assim, sem resposta tempestiva e segura, transferindo
integralmente aos proponentes os riscos decorrentes de ambiguidades do préprio

instrumento.

A gravidade desse cenario € ampliada quando se observa que o edital concentra
consequéncias relevantes nas maos da Comissdo Avaliadora, incluindo
desclassificagao, atribuicdo de pontuagao e analise de recursos, ao mesmo tempo em
que restringe severamente a possibilidade de saneamento posterior ou
complementacdo de informagdes. A inexisténcia de canal institucional efetivo para
esclarecimentos prévios cria ambiente de incerteza procedimental incompativel com a
transparéncia e com a igualdade de condicbes que devem nortear o chamamento

publico.
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Além disso, a dificuldade de contato institucional, quando somada a centralizacao
exclusiva das comunicacbes em plataforma eletrbnica, a fragmentacdo dos atos do
certame e a auséncia de cronograma detalhado, contribui para um quadro de assimetria
informacional, no qual determinadas organiza¢des podem dispor de maior familiaridade
operacional com o procedimento, enquanto outras enfrentam obstaculos objetivos para

compreender e cumprir as exigéncias impostas.

Diante desse contexto, a inexisténcia de canais institucionais claros, acessiveis e
eficazes para interlocugcao com a Comissao Especial de Selecao e Avaliagdo nao pode
ser considerada questao secundaria. Ao contrario, trata-se de elemento que fragiliza o
dever de transparéncia administrativa, restringe o direito a informag¢ao e compromete a
lisura do certame, reforcando a necessidade de saneamento do edital antes da

continuidade do procedimento seletivo.

4. DO COMPROMETIMENTO ESTRUTURAL DA LEGALIDADE, DA
COMPETITIVIDADE E DA TRANSPARENCIA DO CERTAME

A leitura integrada do Edital do Chamamento Publico n°® 001/2026 evidencia que as
inconsisténcias apontadas ao longo dos tépicos anteriores ndo se apresentam de forma
isolada ou pontual, mas compdem um arranjo procedimental que, em seu conjunto,

compromete a regularidade do certame.

A deficiéncia na publicidade e no acesso efetivo ao instrumento convocatério, associada
a centralizacdo absoluta das comunicagbes em plataforma eletrénica exclusiva,
estabelece um ambiente no qual o exercicio pleno do direito de participacdo depende
de fatores operacionais alheios a esfera de controle das organizagdes interessadas. A
esse cenario soma-se um regime recursal rigidamente preclusivo, que impede qualquer
saneamento posterior e transforma eventuais falhas de comunicagdo ou ambiguidades

editalicias em causas definitivas de exclusao.

No mesmo sentido, a exigéncia de visita técnica obrigatoria, desacompanhada de
mecanismos institucionais claros e eficazes para seu agendamento, reforga a criagao
de barreiras indiretas a participagado, especialmente para organizagées sediadas fora do

Municipio ou do Estado. A auséncia de cronograma procedimental detalhado, por sua
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vez, fragiliza a previsibilidade do certame e amplia a margem de condugéo

administrativa sem balizas temporais objetivas.

O modelo de avaliacdo das propostas, estruturado a partir de critérios qualitativos
indeterminados e de pontuacdo com efeito eliminatério indireto, desloca o eixo do
julgamento para um campo excessivamente discricionario, em prejuizo da objetividade,
da comparabilidade entre propostas e da transparéncia decisoria. A inexisténcia de
estudo técnico e de memodria de calculo que fundamentem o valor econdmico da
parceria aprofunda esse quadro, pois impede a afericdo adequada da exequibilidade
das propostas e transfere integralmente as organizagdes participantes riscos que

deveriam ser previamente dimensionados pela Administragao.

Por fim, a fragmentacao dos atos do certame e a dificuldade concreta de contato
institucional com a Comissao Especial de Selecédo e Avaliagao completam um cenario
de assimetria informacional e onerosidade procedimental, incompativel com a isonomia
e com a ampla competitividade que devem nortear a selegdo de Organizagdes Sociais

para a gestao de servigos publicos de saude.

Dessa forma, o edital, tal como atualmente estruturado, ndo assegura ambiente
procedimental equilibrado, transparente e objetivamente controlavel, expondo o
chamamento a riscos relevantes de nulidade e comprometendo o préprio interesse
publico na selegao da proposta mais adequada ao objeto. O saneamento prévio das
falhas identificadas, portanto, nao se apresenta como faculdade, mas como providéncia

necessaria a preservagao da legalidade e da legitimidade do procedimento.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a essa Comissao Especial de Selegao e Avaliacao:

a) o acolhimento da presente impugnagao, com o reconhecimento das inconsisténcias

e vicios apontados no Edital do Chamamento Publico n° 001/2026;

b) a suspensdo do certame, antes da continuidade das etapas subsequentes, como
medida de cautela administrativa voltada a preservacao da legalidade, da isonomia e da

seguranga juridica;
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c) a retificagao do edital, com a correcdo das falhas identificadas, especialmente no
que se refere a publicidade e disponibilizagcao dos documentos, ao modelo de
comunicacao procedimental, a exigéncia de visita técnica, a definicdo de cronograma,
aos critérios de avaliacdo, a fundamentacdo econdmico-financeira da parceria e aos

canais institucionais de esclarecimento;

d) arepublicagao do instrumento convocatério, com a devida reabertura dos prazos,
de modo a assegurar ampla participagdo das Organizagbes Sociais interessadas, em

igualdade de condigdes;

e) subsidiariamente, caso ndo se entenda pela suspensao integral, a adog¢ao imediata
de medidas saneadoras minimas, aptas a mitigar os riscos apontados e a preservar a

competitividade e a transparéncia do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Salvador (BA), 09 de fevereiro de 2026.

Dr. Yurgan Targe Passos Santana

Diretor Presidente
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De: SECRETARIA DE SAUDE
Enviado por: Giulia Mariana Ribeiro da Silva (giulia.silva)

ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA S3 GESTAO EM SAUDE
(Externo)

Data: 10 de fevereiro de 2026 as 07:41
COMUNICAGAO DE DESPACHO — IMPUGNAGAO

Para:

Em atenc&o ao pedido de recurso/impugnacgao apresentado no ambito do Chamamento Publico n° 001/2026 — Processo Administrativo n°
0001/2026, comunica-se que foi proferido DECISAO DE IMPUGNAGAO N° 002/2026 pela Comissao Especial de Selegzo e Avaliago.

Segue, em anexo, o referido despacho, para ciéncia e demais efeitos administrativos.

COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO E AVALIAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Anexo(s)
RESPOSTAA IMPUGNAGCAO N°004_2026.pdf
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COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO E AVALIACAO - CESA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2026
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026

IMPUGNANTE: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA
UBAIRA — S3 GESTAO EM SAUDE (CNPJ: 14.284.483/0001-08)

OBJETO: Processo de selecdo de Organizagdo Social visando a celebragdo de
parceria para a gestao e operacionalizagdo e execugao de acdes e servigos em saude
Unidade Mista Hospitalar “Dr. Faustino de Castro” no ambito do Municipio de

Brodowski
1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/21 qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou

para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

(Grifamos e sublinhamos)

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacéo € de até
03 (dois) dias uteis anteriores a realizagdo da sessdo que esta marcada para o dia

10/02/2026, as 08h. Desta forma, o pedido de impugnacéo ao edital é intempestivo.

INICIO DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: 12/01/2026 as 08:00

TERMINO DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: 10/02/2026 as 08:00

LOCAL: Secretaria Municipal de Saude a R. General Cameiro, n® 733,
Brodowski/SP — CEP: 14340-001

Desta maneira, preliminarmente a presente impugnacao ndo deve ser

acolhida.

2. DA AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO:
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Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnacgao nao

tem efeito de recurso, portanto, ndo ha falar em efeito suspensivo, tampouco em

sua remessa a autoridade superior, tendo a Comissao de Avaliacao, nesta fase

processual, todos os poderes para averiguagado de quaisquer contestagcbes que se

fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao pertinente.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Inicialmente, a Impugnante alega em sintese que:

a) acredita que a publicidade é deficiente do edital e da sua insuficiéncia
do acesso efetivo ao instrumento convocatério;

b) aduz que existe a centralizagdo absoluta das comunicagbes em
plataforma eletronica e da auséncia de mecanismos compensatérios de seguranca
procedimental;

¢) afirma que existe ilegalidade da exigéncia de visita técnica obrigatéria
como condi¢ao de participagao e habilitagéo;

d) entende que deve haver vedagdao a imposicao de exigéncias
genéricas e desproporcionais dissociadas do objeto da parceria;

e) protesta que edital existe adogdo de critérios de pontuagdo com
efeito eliminatério indireto e da mitigagao do julgamento objetivo;

f) discorre sobre a subjetividade dos critérios de avaliagdo e da
ampliagcdo indevida da discricionariedade avaliativa, posto que no exame da matriz
avaliativa estabelecida pelo edital, constata-se que os critérios de julgamento das
propostas técnicas recorrem a conceitos genéricos e indeterminados, tais como
“otimo”, “bom” e “regular”’, sem que o instrumento convocatorio apresente parametros
objetivos, métricas verificaveis ou indicadores técnicos capazes de orientar, de forma
uniforme, a atribuicdo das respectivas pontuacoes;

g) menciona que ha auséncia de estudo técnico e de dimensionamento
de custos pela Administracao e do prejuizo a afericdo da exequibilidade;

h) alude a existéncia de fracionamento procedimental dos atos do
certame e da imposigao de énus logistico desproporcional aos interessados.

i) fala da dificuldade de contato institucional com a Comissao Especial
de Selegao e Avaliagdo e do comprometimento do direito a informacgéo;
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j) cré no comprometimento estrutural da legalidade, da competitividade
e da transparéncia do certame.

Finalmente requer que: a) o acolhimento da presente impugnagao, com
o reconhecimento das inconsisténcias e vicios apontados no Edital do Chamamento
Pudblico n® 001/2026; b) a suspensao do certame, antes da continuidade das etapas
subsequentes, como medida de cautela administrativa voltada a preservacédo da
legalidade, da isonomia e da seguranca juridica; c) a retificagdo do edital, com a
correcao das falhas identificadas, especialmente no que se refere a publicidade e
disponibilizacdo dos documentos, ao modelo de comunicagcdo procedimental, a
exigéncia de visita técnica, a definicdo de cronograma, aos critérios de avaliagéo, a
fundamentagdo econdmico-financeira da parceria e aos canais institucionais de
esclarecimento; d) a republicagdo do instrumento convocatério, com a devida
reabertura dos prazos, de modo a assegurar ampla participagdo das Organizacoes
Sociais interessadas, em igualdade de condigbes; e) subsidiariamente, caso ndo se
entenda pela suspensao integral, a ado¢édo imediata de medidas saneadoras minimas,
aptas a mitigar os riscos apontados e a preservar a competitividade e a transparéncia
do certame.

Passemos a analise da impugnacao.

4. DA ANALISE DOS PEDIDOS:

A _intempestividade da impugnacdo impede o seu conhecimento e
prejudica a andlise do mérito das alegacées. conforme entendimento pacificado
e jurisprudéncia, visto que o edital é uma norma preclusiva. Por esta razdo, a
impugnacdo nao serd conhecida.

No mérito:
De qualquer modo, serao respondidos os pontos abordados, devido ao
dever do servidor publico de assegurar o direito de peticdo e obedecer a legalidade.

Contudo, sera respondido de forma genérica.

Cumpre salientar que o presente edital é proveniente dos
editais-padrdao, sendo elaborados apds exaustivamente discutidos os conteudos
juridicos a serem exigidos dos potenciais licitantes.
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As orientagcbes e recomendacdes feitas pelo 6rgéo juridico foram

atendidas, restando, portanto, aprovada a minuta de edital do presente certame.

Ademais foram acolhidas impugnacbes com assuntos semelhantes e
julgadas improcedentes, NEGANDO-LHES PROVIMENTO. Exceto, quanto a exigéncia
de Comprovacdo Visita Obrigatdria, visto que podera ser através de uma

Declaracao de Pleno Conhecimento.

No mais, por rasa leitura ao Edital e seus Anexos, como também nas
respostas nos pedidos de esclarecimento e nas respostas das impugnacgdes,
verifica-se e conclui-se que a Impugnante esta totalmente equivocada nas suas

argumentacgoes.

Portanto, ndo ha adequacao entre o pedido formulado e sua condigao
concreta de resolver a impugnagao apresentada pela Organizagao Social Impugnante.
Exceto que se refere a comprovacdo da vistoria obrigatéria, podendo ser

substituida por uma Declaracdo de Pleno Conhecimento, conforme modelo
fornecido.

Desta maneira, deve tal pretensdo da impugnante ser liminarmente

rechacada, posto que tal alteracdo ndo impacta na formulacéo das propostas.

5. DECISAO:

Fica evidente que, com a presente impugnagao, quer a Organizagao
Social Impugnante apenas buscar efeitos protelatérios na abertura do certame,
tumultuar o processo de Chamamento, visto que é sabedora e conhecedora da

legislacao pertinente.

Assim, a luz da legislacdo vigente sobre o tema, bem como das
melhores praticas e orientagdes emitidas pelos Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo- TCESP e Tribunal de Contas da Unidao-TCU, decide-se preliminarmente pelo
NAO CONHECIMENTO da impugnacéo apresentada pela Impugnante ASSOCIAGAO
DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 GESTAO EM SAUDE
(CNPJ: 14.284.483/0001-08), haja vista ser INTEMPESTIVA (fora do prazo legal),
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tornando-se preclusa a oportunidade de contestar o ato convocatério, e no mérito
NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as condigbes editalicias, em razdo do
edital em questdo nado apresentar qualquer restricdo ao carater competitivo do
certame, tampouco exibe macula capaz de comprometer a lisura do certame, exceto
quanto a exigéncia de Comprovacao Visita Obrigatoria, visto que podera ser através

de uma Declaragao de Pleno Conhecimento.

Desse modo, fica mantidos a data e horario estabelecidos no Edital
de CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001/2026.

Brodowski, 10 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

Dra. Ana Perla S. Jardim
Presidente da Comissao Especial de Selecao e Avaliagcao
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