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12283 / 2026 - SAUDE - APRESENTAGAO DE RECURSO #1

De: INSTITUTO INNOVARE GESTAO EM SAUDE PUBLICA
Para: SECRETARIA DE SAUDE (Organograma)
Data: 29 de abril de 2026 as 16:46

ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE BRODOWSKI, ESTADO DE SAO PAULO.

CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2026/SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0001/2026.

INSTITUTO INNOVARE GESTAO EM SAUDE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o niimero
06.258.092/000190, com sede na Rua Marcos Markarian, numero 1025, Edificio Antares, Sala 503, Bairro Nova Alianga, CEP: 14.026-583, no Municipio
de Ribeirgo Preto, Estado de Sao Paulo, representado pelo seu Diretor, o Senhor GERALDO CESAR ROSARIO, portador da cédula de identidade
nimero 10.198.032-2 SSP/SP, e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o nimero 042.773.978-08, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, em atengado aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa, da publicidade, da transparéncia, da vinculagéo ao edital e do
devido processo administrativo, apresentar o presente REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE VISTA INTEGRAL DOS AUTOS,
SUSPENSAO DA FLUENCIA DO PRAZO RECURSAL E DEVOLUGAO INTEGRAL DO PRAZO APOS ACESSO AOS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS
A DEFESA em raz3o da publicaggo do Resultado Preliminar do Chamamento Publico n.° 001/2026/SMS, \eiculada no Diario Oficial do Municipio
de Brodoswki em 27 de abril de 2026, pelas razdes de fato e de direito expostas em ANEXO.

Atenciosamente.

Geraldo César do Rosario
Presidente do Instituto Innovare

Anexo(s)
Requerimento administrativo - Chamamento Publico 001.2026.SMS Brodowski-Versaolmpressao.pdf
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ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE BRODOWSKI,

ESTADO DE SA0 PAULO.

CHAMAMENTO PUBLICON.2001/2026/SMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 0001 /2026.

INSTITUTO INNOVARE GESTAO EM SAUDE, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o nimero 06.258.092/0001-
90, com sede na Rua Marcos Markarian, namero 1025, Edificio Antares, Sala 503,
Bairro Nova Alianca, CEP: 14.026-583, no Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de
Sao Paulo, representado pelo seu Diretor, o Senhor GERALDO CESAR ROSARIO, portador
da cédula de identidade niimero 10.198.032-2 SSP/SP, e inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o nimero 042.773.978-08, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, em atenc¢dao aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa, da publicidade, da transparéncia, da vinculag¢do ao edital e do devido

processo administrativo, apresentar o presente

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE VISTA INTEGRAL DOS AUTOS, SUSPENSAOQ
DA FLUENCIA DO PRAZO RECURSAL E DEVOLUGCAO INTEGRAL DO PRAZO APOS ACESSO AOS

ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A DEFESA

em razao da publicagdo do Resultado Preliminar do Chamamento Publico n.2
001/2026/SMS, veiculada no Diario Oficial do Municipio de Brodoswki em 27 de

abril de 2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
L DA SINTESE FATICA

O Municipio de Brodowski/SP, por intermédio da Secretaria Municipal
de Saude, deflagrou o Chamamento Publico n.2 001/2026/SMS, vinculado ao
Processo Administrativon.20001/2026, com a finalidade de selecionar Organizacao

Social para celebracdo de parceria voltada a gestdo, operacionalizacdo e execugdo

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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de agdes e servicos de saude na Unidade Mista Hospitalar “Dr. Faustino de Castro”,

no ambito municipal.

O Instituto Innovare, ora Requerente, regularmente participante do
procedimento, apresentou sua proposta nos termos estabelecidos pelo edital,
submetendo-se as regras editalicias e a avaliacdo da Comissdo Especial de Selecado e

Avaliacao designada para conducao do certame.

Em 27 de abril de 2026, foi publicado no Diario Oficial do Municipio o
Extrato de Publicacdo do Resultado Preliminar do Chamamento Publico n.2
001/2026/SMS, informando que, apds analise técnica e financeira das propostas

apresentadas, restou estabelecida a seguinte classificacdo preliminar:

L higan Irmandade Hospital de Caridade Anita 84
Costa pontos

2 lugar: Instituto Innovare 83
pontos

3 lugar: Senhor Bom |esus 71
pontos

A publicacao também registrou a desclassificagdo do Instituto Campinas
de Atencdo e Assisténcia a Saudde, Educagcao e Social — ICAASES, por suposto
descumprimento das disposi¢des editalicias, conforme fundamentag¢do constante na

Ata de Avaliacdo e Julgamento.

Ocorre que o extrato publicado limitou-se a divulgar o resultado
numérico da classificacdo preliminar, sem disponibilizar, no mesmo ato ou por meio
acessivel as participantes, os elementos técnicos e documentais que embasaram a
pontuacdo atribuida a cada entidade. Nao foram franqueados ao Instituto Innovare
a Ata de Avaliacdo e Julgamento, a memoria de pontuagdo, os critérios

concretamente aplicados pela Comissdo, os documentos das demais participantes,

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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tampouco os fundamentos individualizados que justificaram a diferenca minima de

apenas 01 ponto entre a primeira colocada e a Requerente.

Ainda assim, a mesma publica¢do consignou a abertura de prazo para
interposicdo de recurso contra o resultado preliminar entre os dias 28/04 /2026 e
30/04/2026, concedendo, na pratica, apenas 03 dias uteis para insurgéncia

administrativa.

Fica aberto o prazo para interposicao de recursos, nos
termos do edital.

Prazo para interposicao de 28/04 a 30/04/2026
recurso contra o resultado

preliminar

A situacao revela manifesta inadequacdao procedimental. De um lado,
abriu-se prazo recursal sem a prévia disponibilizacdo dos elementos indispensaveis
a defesa dos interesses da Requerente. De outro, a publicacao fixou prazo inferior
ao previsto no proprio Edital, pois o item 22.1 do instrumento convocatdrio
assegura as organizacdes participantes o prazo de 05 dias uteis, contados da
publicacdo do resultado no Diario Oficial do Municipio, para interposicdo de recurso

contra a pontuacao e classificacdo preliminar. Vejamos:

22.DOS PRAZOS E CONDICOES PARA APRESENTACAO DE
RECURSOS DO RESULTADO PRELIMINAR DE CLASSIFICAGCAO

22.1 As organizacoes sociais participantes do chamamento publico poderéo interpor
recurso ao resultado preliminar da pontuacao e classificacdo das propostas,
enderecando suas razdes de inconformidade a Secretaria Municipal de Saude,
por meio de documento subscrito pelo(s) seu(s) representante(s) legal(is), a ser
protocolizado no Protocolo da Secretaria Municipal de Saude, em 5 (cinco) dias
uteis contados da publicacao do referido resultado no Diario Oficial do
Municipio.

Diante da necessidade de conhecer os fundamentos da avaliacdo

realizada, o Instituto Innovare solicitou acesso aos documentos pertinentes ao
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Chamamento Publico junto a Prefeitura Municipal, sendo-lhe informado, contudo,
que seria necessario formular pedido de vista dos autos. Em razao disso, a
Requerente apresentou pedido de vista em 28 de abril de 2026, ou seja, no
primeiro dia util subsequente a publicacdo do resultado preliminar e dentro do

proprio periodo recursal indicado pela Administracao.

Todavia, até o presente momento, ndo houve disponibilizacao dos autos
nem dos documentos necessarios a analise do julgamento realizado pela Comissdo

Especial de Sele¢ao e Avaliagao.

Com isso, a Requerente se vé compelida a manejar o presente
requerimento de natureza preliminar e conservativa, ndo por auséncia de
irresignacdo quanto ao resultado, mas porque ainda nao lhe foram franqueadas as
informagdes minimas necessarias a elaboragao de recurso de mérito tecnicamente

adequado.

A auséncia de vista dos autos, especialmente em procedimento no qual a
diferenca entre a primeira e a segunda colocada é de apenas 01 ponto, compromete
diretamente o exercicio do contraditério e da ampla defesa, pois impede que a
Requerente verifique a regularidade da pontuacdo atribuida, a aderéncia do
julgamento aos critérios editalicios, a suficiéncia documental da primeira colocada
e a eventual existéncia de equivocos ou inconsisténcias na avaliagdo de sua propria

proposta.

Assim, o requerimento ora submetido a apreciacdo dessa Secretaria ndo
se limita a mera discordancia com a classificacdo preliminar. Trata-se, antes, de
questdo procedimental antecedente e indispensavel: nao é juridicamente
admissivel exigir a interposicio de recurso efetivo contra resultado
preliminar sem que a participante tenha acesso prévio aos elementos que

fundamentaram a decisao administrativa impugnavel.

Por essa razdo, o presente requerimento busca, inicialmente, o
reconhecimento da impossibilidade de fluéncia valida do prazo recursal enquanto

ndo concedida vista integral dos autos, bem como a consequente suspensao ou

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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reabertura do prazo, a ser contado somente apos a efetiva disponibilizacdo dos

documentos indispensaveis a defesa dos interesses da Requerente.

II. DA IMPOSSIBILIDADE DE FLUENCIA VALIDA E UTIL DO PRAZO RECURSAL SEM

PREVIA VISTA DOS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A DEFESA

Antes de qualquer discussdo quanto ao mérito da pontuacado atribuida as
participantes, impoe-se o enfrentamento de questao preliminar de natureza
procedimental, diretamente relacionada a validade da abertura e da fluéncia do

prazo recursal.

Isso porque, no caso concreto, o prazo para interposicdo de recurso
contra o resultado preliminar foi aberto sem que a Requerente tivesse acesso prévio,
integral e efetivo aos documentos e fundamentos que embasaram a classificacdo

publicada no Diario Oficial do Municipio em 27 de abril de 2026.

A publicacao divulgou apenas o resultado final da avaliacdo, informando
a pontuacao global das entidades participantes, mas ndo disponibilizou os
elementos necessarios a compreensao da formacdo dessas notas, especialmente a
Ata de Avaliagdo e Julgamento, a memoria de pontuacao, os critérios concretamente
aplicados pela Comissao, os documentos apresentados pelas demais organizagdes e

os fundamentos técnicos que justificaram a classificacdo preliminar.

Em outras palavras, a Administragdo tornou publico o resultado, mas nao
franqueou a Requerente os meios necessarios para verificar a regularidade, a
coeréncia e a aderéncia da avaliagdo aos critérios previstos no instrumento

convocatorio.

Tal circunstancia compromete a propria utilidade do recurso
administrativo, pois ndo se pode exigir da participante insurgéncia técnica e

fundamentada contra decisdo cujos fundamentos permanecem inacessiveis.

O direito ao recurso, especialmente em procedimento competitivo, nao
se satisfaz com a mera abertura formal de prazo. Para que seja exercido de maneira
real e efetiva, é indispensavel que a interessada tenha ciéncia dos elementos que

sustentaram a decisdo administrativa, sob pena de transformar a fase recursal em

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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ato meramente simbdlico, incapaz de assegurar controle, contraditério e ampla

defesa.

A Lei Federal n.2 14.133/2021, em seu art. 165, § 52, é expressa ao

estabelecer que:

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

Embora o presente procedimento tenha por objeto chamamento publico
para selecao de Organizacao Social, a regra legal acima reproduzida traduz garantia
elementar do devido processo administrativo, aplicavel a todo procedimento
seletivo conduzido pela Administracao Publica, sobretudo quando ha disputa entre
interessados, critérios de julgamento, classificagdo preliminar e previsao expressa

de fase recursal.

A finalidade do dispositivo é evidente: assegurar que o interessado possa
conhecer os fundamentos da decisdo administrativa antes de ser compelido a

impugna-la.

Nao ha contraditdrio efetivo sem conhecimento prévio dos elementos do
processo. Nao ha ampla defesa sem acesso aos documentos que sustentaram o ato
inquinado. E ndo ha recurso util quando a parte é obrigada a apresentar razdes sem
saber, de modo completo e documentado, por que recebeu determinada pontuagao

ou por que outra participante foi mais bem classificada.

No caso em analise, a violagdo é ainda mais sensivel porque o Instituto
Innovare foi classificado em segundo lugar, com 83 pontos, apenas 01 ponto
abaixo da primeira colocada, que obteve 84 pontos. Essa diferenca minima
evidencia a absoluta relevancia do acesso aos autos, pois eventual equivoco na
atribuicdo de pontuacdo, na interpretacdo de requisito editalicio, na analise
documental ou na aplicacao dos critérios de julgamento pode alterar o resultado

preliminar do chamamento.

Sem acesso a integralidade dos autos, a Requerente fica impossibilitada
de verificar, entre outros pontos: (a) quais documentos foram efetivamente

considerados pela Comissdo Especial de Selecao e Avaliacao; (b) de que forma se

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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deu a atribui¢do da pontuagdo em cada critério previsto no Edital; (c) se a pontuagdo
conferida ao Instituto Innovare observou os critérios objetivos do instrumento
convocatério; (d) se a pontuacdo atribuida a primeira colocada encontra respaldo
nos documentos apresentados; (e) se houve tratamento isondmico entre as
participantes; (f) se a Comissdao motivou adequadamente a pontuacdo atribuida a
cada organizacdo; (g) se houve eventual erro material, inconsisténcia técnica ou
aplicacdo desigual dos critérios de avaliagdo; (h) quais fundamentos constam da Ata
de Avaliacdo e Julgamento; e (i) quais documentos e razdes justificaram a

classificagdo preliminar ora impugnavel.

Trata-se, portanto, de documentac¢do indispensavel ao exercicio do

direito de defesa.

A Requerente ndo pretende recorrer com base em suposi¢oes. Pretende,
ao contrario, exercer o direito recursal de forma técnica e compativel com a
complexidade do certame. Para tanto, necessita conhecer os elementos que deram

suporte ao julgamento administrativo.

Ocorre que, ao solicitar os documentos pertinentes, o Instituto Innovare
foi informado de que deveria formular pedido de vista dos autos, providéncia que
foi adotada em 28 de abril de 2026, isto é, no primeiro dia util subsequente a
publicacdao do resultado preliminar e dentro do préprio periodo indicado pela

Administracao para interposi¢ao de recurso.

Todavia, até o presente momento, ndo houve retorno quanto ao pedido
de vista, tampouco disponibilizagdo dos autos ou dos documentos indispensaveis a

elaboracao das razoes recursais.

Com isso, instaura-se situacao incompativel com o devido processo
administrativo: exige-se da Requerente a interposicdo de recurso dentro de prazo
exiguo, mas nao se lhe oferece, em tempo habil, o acesso as informacgdes necessarias

para que possa recorrer adequadamente.

A abertura de prazo recursal, nessas condi¢cdes, configura restrigdo

indevida ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, garantias asseguradas pelo

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal, segundo o qual aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes.

A expressdo constitucional “meios e recursos a ela inerentes” nao se
limita a possibilidade formal de apresentacdo de manifestacao. Abrange,
necessariamente, o acesso aos elementos de informacdo que permitam a parte
compreender o ato impugnado, avaliar sua legalidade e apresentar insurgéncia

tecnicamente adequada.

Por essa razdo, enquanto nao disponibilizados os autos e os documentos
que fundamentaram a classificagdo preliminar, ndo hd como considerar valida,

eficaz e util a fluéncia do prazo recursal.

Admitir o contrario equivaleria a permitir que a Administragdo
consumasse o prazo de recurso antes de franquear a participante o conhecimento
dos fundamentos do ato recorrido, esvaziando a finalidade da fase recursal e criando
indevida vantagem procedimental em favor da manutencdo automatica do

resultado preliminar.

A situacao nao se resolve com a alegacdo de que a Requerente poderia
interpor recurso genérico ou posteriormente complementar suas razdes. O recurso
administrativo deve ser exercido com base em elementos concretos, e ndo por mera
cautela, presun¢do ou inconformismo abstrato. Além disso, a complementagdo
posterior somente seria possivel se expressamente assegurada pela Administragao,

com devolucdo integral e efetiva do prazo ap6s a vista dos autos.

Portanto, o prazo recursal somente pode ser validamente iniciado apos
a efetiva disponibilizacao dos elementos indispensaveis a defesa dos interesses da

Requerente.

No presente caso, como a vista foi requerida em 28 de abril de 2026 e
ainda nao foi concedida, impde-se o reconhecimento de que o prazo recursal deve

ser suspenso ou, caso assim ndo se entenda, integralmente reaberto apods a

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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disponibilizagdo dos autos, garantindo-se ao Instituto Innovare prazo util, pleno e

compativel com o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A providéncia é medida de legalidade, transparéncia e preservagdo da
segurang¢a juridica do proprio chamamento publico, pois assegura que eventual
irresignacdo seja apresentada de forma técnica, documentada e submetida a

apreciacdo da Administra¢do antes da consolida¢do do resultado.

IIL. DA INCOERENCIA ENTRE O PRAZO PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL E O PRAZO

EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL

Além da auséncia de disponibilizacdo dos elementos indispensaveis a
defesa da Requerente, ha outro vicio procedimental que merece ser enfrentado,
ainda que de forma subsidiaria: a divergéncia entre o prazo recursal indicado na

publicacdo do Diario Oficial e aquele expressamente previsto no edital.

Conforme se verifica do extrato publicado no Diario Oficial do Municipio
de Brodowski em 27 de abril de 2026, a Administracao consignou que o prazo para
interposicdao de recurso contra o resultado preliminar ocorreria entre os dias

28/04/2026 € 30/04/2026, isto é, pelo periodo de apenas 03 dias uteis.

Todavia, o proprio Edital do Chamamento Publico n.2 001/2026/SMS,
em seu item 22.1, estabeleceu disciplina diversa e mais ampla, ao prever que as
organiza¢des sociais participantes poderiam interpor recurso ao resultado
preliminar da pontuacgdo e classificacdo das propostas no prazo de 05 dias uteis,

contados da publicacdo do referido resultado no Diario Oficial do Municipio.

A redacgdo editalicia é expressa e ndo comporta interpretacdo restritiva.
0 prazo conferido as participantes foi de 05 dias tuteis, e ndo de 03 dias tteis. Assim,
uma vez publicado o edital com essa regra especifica, a Administragdo passou a ela
se vincular, ndo podendo, no curso do procedimento, reduzir o prazo recursal por

meio de simples extrato de publicacao.

A questdo nao se resume a mero equivoco material irrelevante. A fixagdo
de prazo inferior ao previsto no Edital restringe o exercicio do direito de defesa das

organiza¢des participantes, especialmente em fase decisiva do procedimento

sse documento foi assinado por GERALDO CESAR DO ROSARIO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/RCSWT-JCU4W-
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seletivo, na qual se permite a impugnacdo da pontuacdo e da classificagcdo

preliminar.

O principio da vincula¢do ao edital impde que a Administracao observe
fielmente as regras que ela propria estabeleceu para reger o certame. O edital, uma
vez publicado, converte-se na norma interna do procedimento, obrigando tanto os
interessados quanto o Poder Publico, que ndo pode dele se afastar em prejuizo da

isonomia, da previsibilidade e da seguranca juridica.

Nessa perspectiva, impende trazer o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles acerca do principio da vinculacdo ao edital. Leia-se:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tomam-se inalterdveis
para aquela licitagcdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer
da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd
invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o
edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescricoes, quer
quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento.”

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles demonstra preceito
fundamental: o de que o edital de licitacdo serve como regramento interno que
vincula as partes que dele dependem. A vinculacao, por sua vez, da-se ndo somente
com relacdo aos participantes do certame, como também a prépria Administragdo

Publica.

O principio, alids, restou consagrado expressamente na Lei 14.133 /2021,
que em seu art. 52, ressalta a sua importancia ao processo licitatorio, entre outros

principios, conforme se lé:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O comportamento de todos os envolvidos, entao, deve fundar-se nos
termos do edital, conformando-se as suas cldusulas, que servem, inclusive, como
parametro para um julgamento objetivo, destacado, de igual modo, no art. 52
referido, o qual, alids, é mote fundamental do principio administrativo da

impessoalidade. E justamente o que Marrara e Di Pietro ensinam:

“(...) A impessoalidade é desdobrada em subprincipios, com especial
destaque para a objetividade e a igualdade (...) a objetividade impde
o agir racional, isento de subjetivismos por parte da Administracdo
Piblica em diregdo a finalidade ptblica que a move nos casos
concretos. (...) Ndo se deve confundir objetividade com igualdade,
definida, numa primeira perspectiva, como mandamento primdrio de
tratamento isonémico formal (...) Em sentido material, porém, a
isonomia permite que a Administragdo Publica busque equalizar a
posicdo de pessoas desiguais quando essas diferencas gerarem
vantagens significativas.”

A vinculagdo ao edital, portanto, é o parametro objetivo que permite a
Administracao Publica julgar com impessoalidade, garantindo a igualdade formal e
material entre os candidatos, o que se exige, como poder-dever, de suas decisoes e

atos administrativos.

No caso concreto, areducdo pratica do prazo recursal de 05 para 03 dias
uteis implica alteragdo substancial de regra procedimental previamente definida,
sem retificacdo formal do Edital, sem justificativa especifica, sem prévia ciéncia
adequada das participantes e, sobretudo, em prejuizo direto ao exercicio do

contraditoério.

Ainda que se alegue que determinada regra legal possa prever prazo de
03 dias uteis para interposicdo de recurso em procedimentos submetidos a Lei n.2
14.133/2021, tal circunstancia ndo afasta a necessidade de observancia da regra
editalicia concretamente adotada pela Administracao. Se o Municipio, ao elaborar o
edital, optou por conferir prazo mais amplo as participantes, vinculou-se a essa

disciplina e deve aplica-la de forma integral.
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Nao é juridicamente admissivel que a Administracdo eleja prazo mais
favoravel no Edital e, posteriormente, no momento da publicacdo do resultado
preliminar, passe a aplicar prazo menor, especialmente sem qualquer ato formal de

retificacdo ou readequacao do instrumento convocatorio.

A conduta compromete a confianca legitima das participantes, que
estruturaram sua atuac¢do no certame a partir das regras editalicias originalmente
publicadas. A previsibilidade dos prazos é elemento essencial a regularidade do
procedimento, pois permite que as interessadas organizem sua defesa, examinem
documentos, solicitem vistas, realizem andlise técnica e apresentem razodes

recursais consistentes.

A inconsisténcia torna-se ainda mais grave quando analisada em
conjunto com a auséncia de acesso aos autos. Se ja seria irregular reduzir o prazo
editalicio de 05 para 03 dias uteis, com maior razdo revela-se ilegal fazé-lo em
contexto no qual a Requerente sequer teve acesso aos documentos que

fundamentaram a classificagdo preliminar.

Na pratica, a publicagdo impo6s a Requerente dupla restricdo: de um lado,
limitou indevidamente o prazo recursal em desconformidade com o Edital; de outro,
fez correr esse prazo sem franquear vista aos elementos indispensaveis a defesa de

seus interesses.

Tal cendrio compromete a validade da fase recursal e impde a correcao

imediata do procedimento.

Considerando que o resultado preliminar foi publicado em 27/04/2026,
a contagem do prazo deveria observar o periodo de 05 dias tuteis, conforme
previsto no item 22.1 do Edital, e ndo o intervalo reduzido de 28/04/2026 a
30/04/2026 indicado no Diario Oficial.

Mais do que isso, pelas razdes expostas nos tdépicos anteriores, a
contagem somente poderia ter inicio de forma valida apds a efetiva disponibilizacdao

dos autos e dos elementos indispensaveis a formulacao do recurso.
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Dessa forma, requer-se o reconhecimento da inconsisténcia da
publicacdo realizada no Didrio Oficial, na parte em que indicou prazo recursal
inferior ao previsto no Edital, com a consequente retificacdo ou republicacao do ato,
assegurando-se as organizacgoes participantes, em especial ao Instituto Innovare, o
prazo integral de 05 dias 1teis, contado somente a partir da efetiva concessao de

vista integral dos autos do Chamamento Publico n.2 001/2026/SMS.

IV. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE VISTA INTEGRAL DOS AUTOS E DE DEVOLUGCAO

INTEGRAL DO PRAZO RECURSAL

Diante do quadro exposto, a providéncia juridicamente adequada nao é
outra sendo a concessdo imediata de vista integral dos autos do Chamamento
Publicon.2001/2026/SMS, com a consequente devolucdo integral do prazo recursal
ao Instituto Innovare, a ser contado somente a partir do efetivo acesso aos

documentos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Como demonstrado, a publicacdo do resultado preliminar limitou-se a
indicar a classificacdo e a pontuacdo global das organizagdes participantes, sem
disponibilizar, de forma concomitante, os documentos, fundamentos, atas,
relatérios, critérios individualizados e demais elementos que embasaram a

avaliacao realizada pela Comissao Especial de Selecao e Avaliacao.

Essa circunstancia impede o exercicio substancial do direito de recurso,
pois a Requerente ndo possui, até o presente momento, condi¢gdes concretas de
aferir se a pontuagdo atribuida a primeira colocada observou os critérios editalicios,
se sua propria pontuacdo foi corretamente apurada, se houve aplicacao isonémica
dos parametros de julgamento ou se existem inconsisténcias técnicas capazes de

alterar o resultado preliminar.

A situacdo se torna ainda mais relevante diante da diferenca minima de
apenas 01 ponto entre a primeira colocada e o Instituto Innovare. Em um cenario
tdo estreito, qualquer equivoco na atribuicdo da pontuacdo, na valoracdo de
documentos, na interpretacdo dos critérios editalicios ou na motivacao do

julgamento pode repercutir diretamente na classificacdo final do certame.
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Por isso, a vista dos autos ndo constitui faculdade administrativa,
tampouco providéncia acessdria ou dispensavel. Trata-se de pressuposto
necessario para o exercicio efetivo do contraditorio e da ampla defesa, assegurando

ao interessado a vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

O contrario equivaleria a esvaziar o contetido da garantia prevista no
Edital e na Lei n.2 14.133/2021, transferindo a Requerente o 6nus de elaborar
recurso as cegas, sem conhecimento dos elementos que fundamentaram a
classificagdo preliminar. Essa hipotese é incompativel com o devido processo
administrativo, pois reduz o recurso a uma manifestacao genérica, especulativa e

desprovida dos elementos técnicos indispensaveis a adequada defesa.

Também nao se pode admitir que a posterior disponibiliza¢cdo dos autos,
caso venha a ocorrer apenas apds o decurso parcial ou integral do prazo
originalmente indicado, seja considerada suficiente para sanar o vicio. O acesso
tardio aos documentos ndo recompde, por si sd, o prejuizo processual ja causado,
especialmente quando nao acompanhado da devolucdo integral do prazo para

analise, elaboracdo e protocolo das razdes recursais.

A concessao de vista deve ser util. E somente sera util se acompanhada
de prazo integral e adequado para que a Requerente possa examinar os autos,
confrontar os documentos apresentados pelas demais participantes, verificar a
motivacdo da pontuacao atribuida, identificar eventuais inconsisténcias e, se for o

caso, apresentar recurso de mérito tecnicamente fundamentado.

Desse modo, a medida necessaria a preservacao da legalidade do
procedimento é a suspensdo da fluéncia do prazo recursal ou, caso ja se entenda
iniciado o prazo, sua integral reabertura apo6s a efetiva disponibilizacdo dos autos.
Essa devolucao devera observar o prazo de 05 dias uteis previsto no item 22.1 do

Edital, e ndo o prazo reduzido indicado na publicacao do Diario Oficial.

A providéncia ora requerida nao representa privilégio ao Instituto
Innovare, mas simples observancia das regras do proprio certame e das garantias

constitucionais aplicaveis aos processos administrativos. A Administragdo Publica,
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ao conduzir procedimento competitivo, deve assegurar transparéncia, motivagao,

isonomia, publicidade e controle efetivo de seus atos, sobretudo em fase recursal.

Assim, enquanto ndo franqueada vista integral dos autos, com acesso a
Ata de Avaliacdo e Julgamento, as propostas apresentadas, aos documentos das
participantes, a matriz de pontuacdo, aos relatérios técnicos, pareceres, planilhas,
critérios aplicados e demais fundamentos da classificagdo preliminar, ndo ha como

exigir da Requerente a interposicdo de recurso definitivo.

Por essas razoes, requer-se que seja reconhecida a impossibilidade de
fluéncia valida e util do prazo recursal antes da efetiva concessdo de vista integral
dos autos, determinando-se a imediata disponibilizacdo de todos os documentos
que instruem o Chamamento Publico n.2 001/2026/SMS e, ap6s isso, a devolugdo
integral do prazo de 05 dias Uteis para apresentagdo das razdes recursais, em estrita
observancia ao contraditério, a ampla defesa, a vinculacao ao edital e ao devido

processo administrativo.
V. Dos PEDIDOS

Em face do exposto, como forma de se zelar pela fiel observancia das
normas legais, constitucionais e editalicias que regem o presente procedimento
seletivo, requer-se seja acolhido o presente requerimento, a fim de que seja
reconhecida a impossibilidade de fluéncia valida e util do prazo recursal sem a
prévia e efetiva disponibilizacdo dos elementos indispensaveis a defesa dos

interesses do Instituto Innovare.

Dessa forma, requer-se a ado¢ao das medidas corretivas necessarias no
ambito do Chamamento Publico n.2 001/2026/SMS, especialmente para que seja
franqueada a Requerente vista integral dos autos do Processo Administrativo n.2
0001/2026, com acesso a Ata de Avaliacao e Julgamento, a memoria de pontuagao,
aos documentos apresentados pelas organizacdes participantes, aos relatorios,
pareceres, critérios efetivamente aplicados pela Comissao Especial de Selecdo e
Avaliacao e demais elementos que embasaram a classificagdo preliminar publicada

em 27 de abril de 2026.
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Requer-se, ainda, que, somente apods a efetiva disponibilizagdo integral
dos autos, seja devolvido a Requerente o prazo recursal em sua integralidade,
observando-se o periodo de 05 dias uteis previsto no item 22.1 do Edital, e ndo o
prazo reduzido indicado no extrato publicado no Diario Oficial, de modo a assegurar

o exercicio substancial do contraditério e da ampla defesa.

A medida se impde porque a abertura de prazo recursal sem acesso aos
documentos que fundamentaram a pontuagdo preliminar, especialmente em
certame no qual a diferenca entre a primeira colocada e o Instituto Innovare é de
apenas 01 ponto, ndo se coaduna com o art. 165, § 52, da Lei n.2 14.133/2021, com
o art. 592, inciso LV, da Constituicao Federal, nem com os principios da publicidade,
da motivacdo, da transparéncia, da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo

ao edital.

Assim, na conformacao atualmente verificada, a fase recursal encontra-
se comprometida, seja pela auséncia de vista prévia e util dos elementos
indispensaveis a defesa, seja pela incoeréncia entre o prazo publicado no Diario
Oficial e o prazo expressamente assegurado pelo Edital, razao pela qual se requer a
correcdo do procedimento, com a suspensdo ou desconsideracao da fluéncia do
prazo originalmente indicado e sua posterior reabertura integral apos o acesso

efetivo aos autos.

Ribeirdo Preto, SP, terca-feira, 28 de abril de 2026.
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