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CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Chamamento Publico n° 001/2026 — Municipio de Brodowski/SP

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A Comissio Especial de Selegado e Avaliagio — CESA Secretaria
Municipal de Saude de Brodowski/SP

Ref.: Chamamento Publico n° 001/2026Processo Administrativo n°
0001/2026

INSTITUTO CAMPINAS DE ATENGAO E ASSISTENCIA A SAUDE,
EDUCAGAO E SOCIAL - ICAASES, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagdo Social, inscrita no CNPJ sob o n°
54.671.557/0001-83, com sede na cidade de Campinas/SP, por seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestiva e respeitosamente, a
presenga desta Douta Comissao, apresentar as presentes CONTRARRAZOES
AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pela ASSOCIACAO DE
BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS e pelo INSTITUTO INNOVARE
GESTAO EM SAUDE PUBLICA, com fulcro no art. 165, §5° da Lei n°
14.133/2021 e nas disposi¢cdes do Edital, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

[. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazdes s&o tempestivas, pois apresentadas dentro do prazo
legal de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 165, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,
contado da ciéncia inequivoca acerca da interposicdo dos recursos

administrativos pelas demais licitantes.
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No mérito quanto ao cabimento, o ICAASES, na condicdo de licitante
provisoriamente desclassificado, possui interesse juridico direto e atual em
defender a regularidade de sua proposta técnica e financeira, bem como em
contrapor os argumentos das Recorrentes que pretendem manter indevidamente
sua exclusdo ou validar classificacdes e pontuagcbes marcadamente

incompativeis com as normas editalicias.

O direito de apresentar contrarrazdes decorre expressamente do art. 165, caput
e §5° da Lei n® 14.133/2021, que assegura a todos os licitantes o exercicio do
contraditério e da ampla defesa em sede recursal administrativa, de modo a
garantir a higidez, isonomia e competitividade do certame. Assim, € plenamente
legitima a atuagédo do ICAASES no sentido de demonstrar a improcedéncia das
razdes recursais apresentadas pela ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA
SENHOR BOM JESUS e pelo INSTITUTO INNOVARE GESTAO EM SAUDE
PUBLICA.

Diante disso, resta plenamente configurado o cabimento, a legitimidade ativa e

o interesse juridico do ICAASES na formulagao das presentes contrarrazdes.

Il. DA SINTESE DOS FATOS RELEVANTES PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA

O ICAASES participou regularmente do certame destinado a sele¢ao da entidade
responsavel pelo gerenciamento da Unidade Mista Hospitalar “Dr. Faustino de
Castro”, apresentando proposta técnica e planilha de custos em estrita

conformidade com o edital e com a Lei n°® 14.133/2021.

Durante a fase de analise das propostas, esta Douta Comissao instaurou a
Diligéncia n° 002/2026, com o objetivo de esclarecer pontos especificos da
formacao de custos. Em fiel observancia ao principio do dever de colaboracao
(art. 5° da Lei n° 14.133/2021), o ICAASES prestou todos os esclarecimentos
solicitados, corrigindo mero erro material identificado em uma base salarial
unitaria, sem qualquer repercussao no prego global ofertado ou na estrutura da

proposta econdémica.
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Ainda assim — e de forma absolutamente desproporcional — a Comissao
decidiu desclassificar o ICAASES sob a alegagao de suposta “substituicdo de
proposta”, interpretacdo incompativel com o regime juridico das diligéncias e
com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, segundo a qual a
corregcdo de erro material, sem alteracdo da esséncia da proposta, do preco
global ou de sua competitividade, é plenamente admissivel em sede de

diligéncia, ndo configurando modificagéo indevida da oferta.

Nenhum desses precedentes admite a punicdo do licitante que corrige um
equivoco material, tampouco igualam diligéncia a reabertura de propostas. Essa
desclassificagdo — ja contestada em recurso préprio — carece de base legal e
afronta o art. 64, §2°, da Lei n® 14.133/2021, que trata do carater saneador do

procedimento.

Paralelamente, a Associacao de Benemeréncia Senhor Bom Jesus (32 colocada)
e o Instituto Innovare Gestdao em Saude Publica (2° colocado) interpuseram
recursos buscando manter a indevida desclassificagcdo do ICAASES e validar
classificagbes marcadamente incoerentes com o edital. O ICAASES ja
apresentou seu recurso proprio e, neste momento, apresenta contrarrazdes para

demonstrar a improcedéncia dos fundamentos recursais.

Importa destacar que o ICAASES requisitou formalmente vista integral dos autos
e acesso aos planos de trabalho e documentos técnicos apresentados pelos
demais licitantes, de forma a exercer plenamente o contraditério em sede
recursal. Todavia, até a presente data, o acesso nao foi concedido, o que

configura cerceamento de defesa e viola:

# Art. 5° LV, da Constituicdo Federal — garantia do contraditério e ampla
defesa;
¥ Art. 165, §5°, da Lei n® 14.133/2021 — que assegura acesso aos autos e

oportunidade de manifestagao no processo recursal.
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A auséncia de acesso impede analise simétrica das propostas concorrentes,
restringe a paridade de armas, prejudica a isonomia e nulifica os pressupostos

do devido processo legal administrativo.
Diante disso, resta demonstrado que:

a diligéncia foi atendida corretamente;
a corregao promovida foi mero erro material, sem impacto econémico;
a desclassificagao € juridicamente insustentavel,

os recursos das licitantes concorrentes carecem de fundamento; e

= % B B B

ha grave ofensa as garantias processuais do ICAASES.

lIl. DA AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL DA ASSOCIACAO BOM
JESUS

A Associagdo de Benemeréncia Senhor Bom Jesus, posicionada em 3° lugar
com pontuagdo significativamente inferior (71 pontos), carece de interesse
recursal relativamente ao pedido de manutengcdo da desclassificagdo do
ICAASES.

O interesse processual, aplicavel também a esfera administrativa, exige a
presenca do bindbmio necessidade—utilidade. Para que o recurso seja conhecido,
a pretensao recursal deve ser apta a modificar ou melhorar a situagao juridica

da Recorrente no certame — o que claramente ndo ocorre.

Ainda que, em tese, a desclassificacdo do ICAASES fosse mantida, a posi¢cao
da Recorrente permaneceria inalterada, pois continuaria ocupando o terceiro
lugar, sem qualquer possibilidade de adjudicagédo do objeto. Ndo ha utilidade
pratica no provimento do recurso, conforme exige o principio da necessidade
recursal, amplamente reconhecido pela doutrina e aplicado pelos Tribunais de

Contas ao controle das licitagdes.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 165, caput, estabelece que o recurso
administrativo visa impugnar decisdes que afetem diretamente a esfera juridica

do recorrente, o que nao se verifica no caso concreto. Também n&o se admite
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que o recurso seja utilizado como instrumento de mera oposi¢cdo ou para causar
prejuizo a concorrentes, quando disso nao resulta qualquer vantagem
competitiva para o recorrente — entendimento reiterado pelo TCU em diversos

acordaos ao vedar recursos “destituidos de utilidade” para o recorrente.

Portanto, é imperioso o ndo conhecimento do recurso interposto pela Associacao
de Benemeréncia Senhor Bom Jesus no tocante aos pontos que se limitam a
atacar a desclassificagdo do ICAASES, por flagrante auséncia de interesse

recursal e violagao ao principio da instrumentalidade das formas.

A atuacgao recursal da Associagado de Benemeréncia Senhor Bom Jesus, embora
formalmente apresentada, revela inequivoco desalinhamento ao principio da
utilidade recursal, transformando-se em verdadeira litigdncia administrativa
contraproducente, incompativel com o modelo procedimental instituido pela Lei
n° 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos ultimos anos, consolidou
entendimento firme no sentido de que a Administragcdo deve restringir o

processamento de recursos destituidos de utilidade pratica, sob pena de:
¢ desperdicio de recursos publicos;
¢ alongamento artificial do processo licitatério;
¢ prejuizo a eficiéncia e a economicidade;

¢ comprometimento da competitividade e da selecido da proposta mais

vantajosa.

Esses precedentes se harmonizam com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
impée a Administragdo o dever de processar o certame com eficiéncia,
imparcialidade e foco na melhor decisédo, e com o art. 165, que delimita o
cabimento recursal as hipéteses em que exista efetiva afetagcao da esfera juridica

do recorrente.
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No caso concreto, a Associacdo Senhor Bom Jesus — classificada em terceiro
lugar, sem perspectiva objetiva de adjudicacdo mesmo na hipétese de exclusao
do ICAASES — intenta recurso sem qualquer ganho potencial, limitando-se a
provocar dilagbes processuais indevidas e tumultuar o regular andamento do

certame.
Essa atuacao:
¢ nao aprimora o julgamento;
¢ nao altera sua posigao classificatéria;
¢ nao contribui para o interesse publico;
¢ gera custos administrativos desnecessarios;
¢ prejudica a eficiéncia e a conclusédo do processo licitatorio.

Assim, permitir o prosseguimento de recurso totalmente desprovido de utilidade

representa violagao direta aos principios:
¢ da eficiéncia (art. 37, caput, CF);
¢ da razoabilidade e proporcionalidade;

¢ da boa-fé objetiva e do dever de cooperagao (arts. 5° e 6° da Lei n°
14.133/2021);

¢ da economicidade e do julgamento célere e adequado das propostas.

A insurgéncia recursal apresentada pela Associagao de Benemeréncia Senhor
Bom Jesus revela manifesta auséncia de interesse juridico, na medida em que o
provimento pretendido n&o possui aptidao para alterar sua posigao no certame
nem lhe proporciona qualquer utilidade concreta. A doutrina especializada é
unissona ao afirmar que o interesse recursal se consubstancia no binédmio
necessidade—-utilidade, exigindo-se, para o conhecimento da insurgéncia, que o

recorrente demonstre de forma objetiva que a reforma da decisdo administrativa
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lhe conferira posicao juridica mais vantajosa. Conforme leciona Margal Justen
Filho, o interesse recursal exige demonstracdo de utilidade concreta e potencial
aptidao para modificacao da situacao juridica do recorrente. Conforme leciona
Egon Bockmann Moreira, o processo administrativo deve observar os principios
da eficiéncia, da razoabilidade e da boa-fé objetiva, ndo se admitindo atuacao

recursal destituida de utilidade pratica.

No caso concreto, a Associacdo Bom Jesus, terceira colocada no certame,
permanece em posicao inalterada independentemente da situagcao do ICAASES,
pois sua classificagdo ndo se altera mesmo na hipotese de exclusdo deste
ultimo. Nao ha, portanto, qualquer perspectiva de adjudicagdo, tampouco
possibilidade de ascensao classificatoria. O pedido recursal, ao invés de buscar
tutela de direito préprio, objetiva apenas a manutencao da desclassificagdo de
um concorrente, sem que disso resulte vantagem competitiva ou repercussao
juridica em sua posigao. Tal conduta colide com o principio da boa-fé objetiva,
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e compromete a racionalidade
procedimental, ao submeter a Administracdo ao exame de recurso desprovido

de relevancia juridica e incapaz de atender ao interesse publico.

A Lei n® 14.133/2021, ao incorporar expressamente os principios da eficiéncia,
economicidade, cooperacao e proporcionalidade, impoe a Administracido o dever
de racionalizar o processamento recursal, evitando a anadlise de insurgéncias que
apenas oneram o procedimento, retardam a conclusao do julgamento e geram
custos operacionais sem retorno substantivo. Como observa Jacoby Fernandes,
o recurso administrativo deve ser compreendido como instrumento funcional a
higidez do certame e a melhoria das decisdes administrativas, ndo como meio

de criar embaragos ou obstar a celeridade procedimental.

A luz desse arcabouco juridico e doutrinario, resta evidente que o recurso da
Associacao de Benemeréncia Senhor Bom Jesus carece de interesse recursal e
nao deve ser conhecido, por auséncia de utilidade, inadequagédo légica e
incompatibilidade com os principios que regem as contratagdes publicas. A
admissibilidade de recurso indcuo implicaria violacao direta aos principios da
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eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), da
razoabilidade e da boa-fé objetiva, além de contrariar o regime juridico recursal
delineado pelo art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

Diante disso, requer-se que o recurso da Associacao de Benemeréncia Senhor
Bom Jesus ndo seja conhecido, por absoluta auséncia de interesse recursal,
consonante com a jurisprudéncia consolidada do TCU e com o regime juridico
da Lei n® 14.133/2021.

V. DA NATUREZA INSTRUMENTAL DA PLANILHA E DO DEVER DE
SANEAMENTO

A planilha de custos, no regime juridico das contratacdes publicas, possui carater
eminentemente instrumental, servindo como meio de demonstracido da
composic¢ao do prego e da légica econdmico-financeira da proposta, jamais como
requisito absoluto ou finalidade auténoma apta a justificar a exclusao de licitantes
quando inexistente impacto no valor global ou na exequibilidade. A doutrina
especializada e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas convergem em afirmar
que a fungdo das planilhas é assegurar transparéncia e rastreabilidade da
formagdo dos custos, e ndo engessar a Administragdo em formalismos que

comprometam a selegdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou orientagdo segundo a qual
erros materiais ou inconsisténcias pontuais em planilhas de custos que nao
alterem o preco global nem afetem a exequibilidade devem ser saneados, e nao
utilizados como condicao de desclassificagao. O entendimento é claro ao afirmar
que tais incorregcbes, quando de natureza meramente formal ou material,
constituem vicios sanaveis, sobretudo quando a prépria Administracao instaura
diligéncia e o licitante regulariza a informagdo sem modificar o valor total da

oferta.

A Lei n® 14.133/2021 reforca essa diretriz ao prever, em seu art. 12, o principio
do formalismo moderado, que impde a Administragcao o dever de interpretar e

aplicar as regras procedimentais de forma proporcional, evitando rigorismos
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excessivos ou punicbes desarrazoadas que ndo guardem relagdo com o
interesse publico. A atuagdo administrativa deve privilegiar a materialidade, a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, valores expressamente

incorporados no art. 5° da mesma lei.

A corregéo promovida pelo ICAASES — consistente no ajuste de um valor
unitario especifico, sem modificacdo do pre¢co global — enquadra-se
precisamente no campo do erro material sanavel. A desclassificacdo do licitante
em razao de diligéncia por ele atendida, com manutenc¢ao integral do valor total
da proposta, representaria violagao direta aos principios da boa-fé objetiva, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, além de, na pratica,
frustragdo da finalidade do certame. A Administragdo nao pode transformar a
planilha, que é instrumento de demonstragdo, em obstaculo artificial ao
julgamento da melhor proposta, sobretudo quando nao ha prejuizo ao erario, a

isonomia ou a higidez da competicio.

Assim, a luz do ordenamento juridico vigente, dos precedentes do TCU e da
l6gica finalistica da Lei n® 14.133/2021, € inequivoco que o equivoco apontado é
formalmente sanavel, nao compromete o resultado econémico da proposta e nao
autoriza a exclusao do ICAASES do certame. A manutengao da desclassificacao,
em tais circunstancias, contrariaria o interesse publico e desvirtuaria a

principiologia que rege as contrata¢des publicas.

VI. DO TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE OS LICITANTES

A situagao posta evidencia flagrante assimetria de tratamento entre os licitantes,
em violacao direta ao principio constitucional da isonomia previsto no art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal, bem como ao julgamento objetivo e ao
formalismo moderado consagrados pela Lei n° 14.133/2021. A
desclassificacdo do ICAASES baseou-se em equivoco meramente material e
sanavel em planilha, sem qualquer alteragao do valor global ofertado, tampouco
impacto na exequibilidade. Tal circunstancia enquadra-se, inequivocamente,
entre os vicios que a Administragdo tem o dever legal de promover saneamento,
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conforme entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Uni&do — a exemplo
dos Acérdaos 906/2020, 898/2019 e 2.409/2018-Plenario — os quais afirmam
que erros formais ou materiais que ndo afetem o conteudo substancial da

proposta devem ser objeto de diligéncia e correcéo, jamais de exclusio.

Em sentido oposto, a Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa, classificada
em primeiro lugar, incorreu em descumprimento objetivo de exigéncia editalicia,
consistente na ndo apresentagéo da midia digital (pendrive) exigida como parte
integrante da proposta fisica. Trata-se de falha de instrugdo, relativa a
documentagdo obrigatdria, cujo carater €& substancial e cuja auséncia
compromete a propria integridade e completude da proposta apresentada. A
jurisprudéncia do TCU distingue com clareza vicios formais sanaveis — relativos
a erros materiais ou pequenas inconsisténcias internas — de vicios que recaem
sobre a instrucdo da proposta, considerados insuscetiveis de saneamento
quando implicam descumprimento direto do edital ou risco de quebra da

isonomia.

A auséncia da midia digital representa justamente esse defeito estrutural. Nao
se trata de erro de digitagdo, equivoco aritmético ou inconsisténcia interna
sanavel. E falha na apresentacdo de componente obrigatério da proposta,
previsto como requisito de admissibilidade, cuja auséncia impede a verificagao
de seu conteudo e, portanto, compromete o préprio julgamento. Nesses casos,
conforme consolidado em precedentes do TCU, o saneamento ndo é permitido
quando a diligéncia implicaria reapresentacdo ou complementagdo de
documento que deveria existir no momento da entrega da proposta, sob pena de

violagao a isonomia e a vedagao de conferéncia de vantagem indevida.

Assim, ao desclassificar o ICAASES por equivoco material ja corrigido em
diligéncia — sem qualquer impacto na proposta — e simultaneamente manter no
certame licitante que descumpriu regra editalicia obrigatéria, a Comissao incorre
em evidente tratamento desigual, favorecendo indevidamente o primeiro
colocado e restringindo a competitividade, em detrimento do interesse publico.
Essa assimetria viola o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 (dever de proporcionalidade,
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razoabilidade e isonomia procedimental)), bem como afronta a propria
racionalidade do julgamento, ja que conduz a um resultado incompativel com a

melhor oferta técnica e econémica.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da irregularidade do tratamento
dispensado, com o restabelecimento da proposta do ICAASES e a analise
isondbmica das falhas apontadas, evitando-se que um rigorismo seletivo

prejudique o certame e a populagdo que dele depende.

VIl. DA REFUTACAQO PONTO A PONTO DAS ALEGACOES SOBRE RH

VIl.1 — DA EQUIPE DE ENFERMAGEM: INEXISTENCIA DE INSUFICIENCIA
OPERACIONAL

A impugnacéao apresentada quanto ao suposto dimensionamento insuficiente da
equipe de enfermagem carece de fundamento técnico e juridico. O ICAASES
estruturou sua forga de trabalho em plena conformidade com as normas do
Sistema COFEN/COREN, especialmente as diretrizes de dimensionamento
previstas em resolugdes aplicaveis a organizagao dos servigos de enfermagem,
observando a complexidade da Unidade Mista Hospitalar, sua dinamica

assistencial e a necessidade de cobertura ininterrupta dos servicos.

A Recorrente limita-se a alegag¢des genéricas, desprovidas de demonstragao
numeérica, parecer técnico ou analise situacional da unidade que pudesse
sustentar a tese de insuficiéncia operacional. A mera divergéncia quanto ao
modelo gerencial adotado ndo tem o condao de infirmar a adequagao do quadro
dimensionado, sobretudo porque o ordenamento juridico reconhece a autonomia
administrativa das Organizagbes Sociais na gestao de seus recursos humanos,
desde que observados os requisitos minimos de segurancga assistencial — o que

foi rigorosamente atendido.

Ademais, o edital do certame ndo imp6s modelo fechado de composi¢cao de
equipes ou quantitativos rigidos, limitando-se a exigir demonstracédo de

viabilidade operacional e cumprimento das normas técnicas de referéncia,
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requisitos devidamente comprovados pelo ICAASES. A tentativa de impor um
padrdo unico, subjetivamente escolhido pela Recorrente, viola o principio do
julgamento objetivo (art. 53 da Lei n® 14.133/2021) e ignora que cabe a entidade
gestora a adogao de solugdes organizacionais que otimizem fluxos, aumentem

produtividade e garantam eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas também se posiciona no sentido de
que nao cabe ao licitante adversario — tampouco a Administracdo, sem base
técnica idbnea — substituir a discricionariedade gerencial da entidade contratada
ou impor modelo operacional unico, sobretudo quando inexistente demonstragéo

objetiva de risco assistencial ou inviabilidade do servigo.

Nesse cenario, resta evidente que o dimensionamento proposto pelo ICAASES
atende as exigéncias técnicas, legais e editalicias, razdo pela qual a alegagao

de insuficiéncia da equipe de enfermagem nao merece prosperar.

VII.2 — DOS TECNICOS DE ENFERMAGEM: QUANTITATIVO ATENDIDO

A critica dirigida ao quantitativo de técnicos de enfermagem nao encontra
respaldo fatico nem juridico. O ICAASES estruturou seu quadro profissional em
estrita conformidade com a carga horaria necessaria a manutengcdo da
assisténcia continuada, dimensionando equipes segundo critérios objetivos de
cobertura por turno e garantindo a operac¢ao ininterrupta da Unidade Mista

Hospitalar.

A adocao de escalas 12x36 — amplamente reconhecidas no setor saude e
compativeis com a legislagao trabalhista aplicavel (inclusive no ambito das
Organizagbes Sociais, que se submetem ao regime celetista) — assegura a
continuidade da assisténcia sem qualquer indicativo de sobrecarga, preservando
a segurancga dos pacientes e a integridade da equipe. A jurisprudéncia trabalhista
admite expressamente tal arranjo horario quando previsto em instrumento

coletivo e ajustado a realidade operacional de servigos essenciais.
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A Recorrente ndo aponta falha concreta, tampouco apresenta parecer técnico ou
demonstracdo aritmética capaz de evidenciar insuficiéncia. Sua alegacéo,
portanto, permanece em nivel meramente retérico, sem forga para infirmar a

viabilidade operacional demonstrada na proposta do ICAASES.

Importa destacar que o edital nao impds quantitativos fechados nem modelo de
escala pré-determinado, exigindo apenas demonstragdo de capacidade
operacional e aderéncia as normas técnicas — requisitos plenamente atendidos.
Em licitacdes dessa natureza, a Administracdo deve respeitar o principio do
julgamento objetivo (art. 53 da Lei n® 14.133/2021), ndo podendo substituir, sem
motivagao técnica idénea, a discricionariedade gerencial do proponente por
preferéncias subjetivas de outro licitante.

Assim, o quantitativo de técnicos de enfermagem previsto pelo ICAASES é
adequado, proporcional as necessidades assistenciais e juridicamente
compativel com o modelo organizacional da unidade, razdo pela qual as

alegagdes da Recorrente devem ser integralmente rejeitadas.

VII.3 — DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA: COBERTURA INTEGRADA

A contestacao relativa a assisténcia farmacéutica parte de premissa equivocada
ao sustentar que a eficiéncia desse setor depende exclusivamente do numero
de profissionais alocados, desconsiderando que a organizagéo de uma farmacia
hospitalar, nos termos das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica e das normas da ANVISA aplicaveis aos servicos de saude,
repousa prioritariamente sobre processos integrados, mecanismos de controle e
sistemas de dispensacao estruturados. A proposta apresentada pelo ICAASES
contempla modelo de gestao farmacéutica aderente as boas praticas sanitarias,
com previsdao de fluxos de armazenamento, rastreabilidade, dispensacgao,
conciliacdo medicamentosa e controle de estoque, elementos que compéem o
nucleo essencial da eficiéncia operacional do setor.
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A Recorrente limita-se a criticar quantitativos de pessoal sem demonstrar, de
forma tecnicamente fundamentada, qualquer violagdo as normas sanitarias ou
risco assistencial, o que revela déficit metodolégico em sua argumentacao. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, embora nao trate especificamente da
farmacia hospitalar, é solida ao afirmar que a Administragdo nao deve
desclassificar propostas tecnicamente viaveis com base em preferéncias
subjetivas ou em modelos organizacionais nao previstos no edital, devendo
orientar-se pelo principio do julgamento objetivo previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021. Assim, impor a visdo particular de um licitante sobre o
dimensionamento de RH, sem previsao editalicia e sem demonstracido de
ilegalidade ou insuficiéncia operacional, representa violagdo direta a esse
principio, além de comprometer a competitividade e a racionalidade do certame.

O plano de trabalho apresentado pelo ICAASES demonstra capacidade de
garantir cobertura assistencial segura e eficiente, priorizando a implantagéao de
sistemas informatizados de controle, protocolos de uso racional de
medicamentos, padronizacdo terapéutica e mecanismos de prevengao de
desperdicios e desvios, todos reconhecidos como instrumentos superiores de
eficiéncia em comparacdao ao mero aumento do numero de profissionais sem
integracéo sistémica. A alegacdo da Recorrente, por ndo apresentar analise
técnica comparativa, estudo de risco ou indicagdo normativa que comprove

inadequacao, é incapaz de infirmar a viabilidade da estrutura proposta.

Ademais, o edital ndo estabeleceu quantitativos minimos de profissionais nem
modelo rigido para a farmacia hospitalar, de modo que exigir a adogao de um
padrdao especifico sugerido por licitante adversario extrapola os limites da
interpretacdo administrativa e configura tentativa indevida de interferéncia na
autonomia gerencial da Organizacao Social, cuja competéncia para estruturar
fluxos internos é reconhecida pelo regime das parcerias e pela prépria natureza
do contrato de gestdo. A proposta do ICAASES, portanto, atende integralmente

as normas técnicas e a legislagao aplicavel, preserva a segurancga assistencial e
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demonstra racionalidade econbémica, motivo pelo qual as alegagbes da

Recorrente devem ser integralmente desconsideradas.

VI.4 — DOS TECNICOS DE FARMACIA: PROPOSTA COMPATIVEL

A critica apresentada quanto ao quantitativo de técnicos de farmacia nao resiste
a uma anadlise juridica e operacional minimamente criteriosa. O
dimensionamento constante da proposta do ICAASES foi estruturado com base
no volume real de dispensacéo, nos fluxos assistenciais da Unidade Mista e nas
diretrizes técnicas que regem o funcionamento de farmdacias hospitalares,
observando-se a necessaria relagao de suporte ao farmacéutico responsavel —
profissional este cuja presenca e atuagao constituem o nucleo normativo da

assisténcia farmacéutica, conforme regulamentagao sanitaria vigente.

A Recorrente incorre em evidente reducionismo ao presumir que um numero
maior de técnicos, por si sO, configuraria maior eficiéncia, desconsiderando que
a literatura especializada e a normativa sanitaria enfatizam que a adequacéao da
equipe deve ser aferida a partir da complexidade dos processos, do uso de
sistemas informatizados de controle, da padronizacdo terapéutica, da
rastreabilidade de medicamentos, da organizagdo de estoques criticos, e da
integracdo com enfermagem e equipes assistenciais. A proposta do ICAASES
contempla tais elementos e demonstra capacidade de garantir segurancga,
continuidade e acuracia na dispensacgao, afastando qualquer alegagao de risco

operacional.

Nao se pode ignorar que o edital ndo fixou quantitativos minimos de técnicos de
farmacia nem imp6s modelo gerencial especifico, limitando-se a exigir
demonstracdo de viabilidade assistencial e aderéncia as normas aplicaveis. A
tentativa da Recorrente de impor, como regra universal, sua prépria percepgao
de composi¢do ideal de equipe configura violagdo direta ao principio do
julgamento objetivo previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como

ingeréncia ilegitima na autonomia técnica e gerencial da Organizagdo Social,
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cuja prerrogativa de estruturar seus fluxos internos decorre do regime juridico

das parcerias e da necessidade de garantir eficiéncia econdmico-operacional.

Do ponto de vista juridico, ndo ha qualquer demonstragdo, por parte da
Recorrente, de auséncia de exequibilidade, tampouco indicacdo de
incompatibilidade com normas sanitarias, pardmetros assistenciais ou diretrizes
de seguranga do paciente. Sua manifestagdo permanece no plano da
especulacdo, sem amparo técnico e sem lastro normativo, o que impede a
Administracio de acolhé-la, sob pena de substitui¢ao indevida do critério técnico
do proponente por preferéncias unilaterais de um concorrente — pratica
rechacada de forma reiterada pelos Tribunais de Contas ao tratar da avaliagao

de propostas em servigos de saude.

A estrutura apresentada pelo ICAASES adota solugao de dimensionamento
capaz de evitar ociosidade, otimizar processos, assegurar economicidade e,
simultaneamente, garantir o suporte operacional indispensavel ao farmacéutico
responsavel, preservando a exequibilidade financeira e o alinhamento as
exigéncias legais. A alegacado de insuficiéncia, destituida de fundamentagéo
técnica adequada e sem demonstracao de qualquer risco assistencial, ndo deve

ser acolhida.
VIl.5 — DA RADIOLOGIA: ALEGAQAO FRAGIL

A critica dirigida ao setor de radiologia revela-se absolutamente desprovida de
substrato técnico e juridico. A Recorrente limita-se a formular alegactes
genéricas, desamparadas de analise quantitativa, estudo de demanda, parecer
técnico especializado ou qualquer elemento minimamente idoneo que pudesse
infirmar a viabilidade operacional da proposta apresentada pelo ICAASES. Em
contrapartida, o dimensionamento apresentado pelo ICAASES foi construido a
partir de parametros objetivos, alinhados a capacidade instalada dos
equipamentos de imagem da Unidade Mista, ao perfil assistencial do servi¢o e a
demanda histérica de exames, observando-se diretrizes de eficiéncia

operacional, tempo médio de execucdo e necessidade de cobertura técnica
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continua, todos elementos indispensaveis ao planejamento de radiologia em

ambiente hospitalar.

O ataque recursal incorre em vicio metodolégico ao pretender contrastar
propostas com base em preferéncias subjetivas, sem respaldo em norma
técnica, norma sanitaria ou qualquer exigéncia editalicia que imponha
quantitativo minimo de profissionais ou padrao estrutural especifico para a area
de diagndstico por imagem. Tal postura viola o principio do julgamento objetivo,
consagrado no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que veda expressamente a adogao
de critérios ndo previstos no instrumento convocatério ou de impressoes
pessoais para desqualificacdo de propostas tecnicamente satisfatorias. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme ao reconhecer que a
Administracao nao pode desclassificar proposta regularmente apresentada sem
amparo em falha material comprovada ou em inobservancia clara de exigéncia
técnica minima, sob pena de violagdo a isonomia e a competitividade do

certame.

N&o se desconhece que o dimensionamento do setor de radiologia deve atender
parametros de seguranga e continuidade assistencial. Entretanto, a Recorrente
nao demonstra, de forma articulada, que o quantitativo proposto pelo ICAASES
comprometeria o tempo de resposta, a disponibilidade da equipe ou a cobertura
operacional necessaria. Tampouco aponta incompatibilidade com normas
sanitarias aplicaveis, como as referentes ao funcionamento de servigos de
diagnoéstico por imagem, o que reforga o carater meramente especulativo da
alegacdo. A simples alegacao de insuficiéncia, desacompanhada de dados
assistenciais, taxas de ocupagdo, projecdo de exames ou estudo de
produtividade dos equipamentos, ndo € apta a desconstituir a consisténcia

técnica da proposta apresentada.

A proposta do ICAASES, ao adotar dimensionamento proporcional ao volume de
exames e ao regime de funcionamento da Unidade Mista, assegura
exequibilidade financeira, eficiéncia operacional e adequacéao técnica — critérios
centrais para avaliacdo de propostas de servicos hospitalares complexos. A
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tentativa da Recorrente de impor, sem qualquer base técnica, uma percepgao
arbitraria de insuficiéncia revela apenas estratégia de deslegitimagao

concorrencial, sem pertinéncia juridica ou factual.

A luz do ordenamento juridico e das boas praticas em contratagdes publicas na
saude, a alegagao deve ser integralmente afastada, uma vez que néo identifica
violacdo normativa, ndo demonstra falha operacional e nao apresenta qualquer

dado robusto capaz de vulnerar a proposta do ICAASES.
VI1.6 — DO SALARIO DOS TECNICOS DE RADIOLOGIA

A alegacdo de suposta inexequibilidade salarial no tocante aos técnicos de
radiologia ndo encontra amparo juridico nem técnico. A divergéncia entre o valor
proposto pelo ICAASES e aquele que a Recorrente considera “ideal” nao
constitui  irregularidade, tampouco indica violagdo normativa. O
dimensionamento remuneratério apresentado, apds diligéncia, observa critérios
objetivos, baseados em parametros reais de mercado, pesquisas salariais
atualizadas para o setor de diagnostico por imagem e, sobretudo, nas
convengdes coletivas de trabalho aplicaveis, que constituem referéncia
obrigatéria para qualquer entidade contratante submetida ao regime celetista —

regime este proprio das Organizagdes Sociais.

O ordenamento juridico é claro ao estabelecer que a afericdo de exequibilidade
deve ser pautada em elementos concretos de inviabilidade, tais como precos
abaixo do minimo legal, afronta direta a piso salarial normativo ou custos
irrealizaveis frente ao escopo do servico. Nada disso ocorre no caso em analise.
Nao ha piso legal violado, ndo ha incompatibilidade com acordos ou convencdes
coletivas, e tampouco ha indicio de que a remuneracido proposta comprometa a
atracado ou manutencgao dos profissionais, sobretudo considerando a natureza da
escala de trabalho e o volume previsto de producao, que influenciam diretamente

a percepgao de atratividade no setor de radiologia.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 condiciona a analise de exequibilidade a

comprovagao objetiva de incapacidade de execugao (art. 59, §1°), vedando
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conclusdes baseadas em percepgdes subjetivas de licitantes concorrentes. A
proposigdao da Recorrente, ao desconsiderar parametros coletivos, realidades
regionais e dindmicas de mercado, incorre precisamente nesse vicio: substitui a
analise técnica exigida pela norma pela simples manifestacao de preferéncia
pessoal, sem qualquer estudo que demonstre risco de descontinuidade ou

prejuizo assistencial.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é igualmente firme ao assentar que
nao se configura inexequibilidade quando o prego proposto esta compativel com
valores praticados no mercado e com normas coletivas aplicaveis, sendo
inadequado rejeitar proposta com base apenas em comparagdes genéricas ou
expectativas abstratas de um concorrente. Em contratagcbes de servigos de
saude, em especial, os 6rgaos de controle tém reiterado que a avaliagéo deve
considerar o conjunto da proposta — estrutura, processos, escalas,
produtividade e mecanismos de gestdo — e n&o apenas a comparagao isolada

de rubricas salariais.

Diante desse cenario, néo ha qualquer fundamento fatico ou juridico que permita
concluir pela inexequibilidade do salario dos técnicos de radiologia proposto pelo
ICAASES. A proposta demonstra aderéncia as normas trabalhistas,
compatibilidade com o mercado regional, viabilidade econémica e plena
capacidade de assegurar o recrutamento de profissionais qualificados. A
alegacéao da Recorrente, por carecer de base normativa e de lastro técnico, deve

ser integralmente afastada.

VIl.7 — DOS CARGOS DE APOIO OPERACIONAL: MODELO INTEGRADO

A critica dirigida aos cargos de apoio operacional ndo encontra respaldo técnico
nem juridico, sobretudo porque ignora a natureza das atividades-meio e a
autonomia gerencial conferida as Organizagdes Sociais na estruturagao de seus
modelos assistenciais e administrativos. O ICAASES adotou proposta de modelo

integrado de apoio operacional, estruturado a partir de principios de
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multifuncionalidade, supervisdo direta e racionalizagdo de processos, o que se
compatibiliza com praticas contemporaneas de gestdao hospitalar e com o
objetivo de otimizagdo de custos indiretos sem qualquer prejuizo a salubridade,

a higienizacao ou a funcionalidade dos ambientes.

A legislagao aplicavel — inclusive a Lei n°® 14.133/2021, ao enfatizar a eficiéncia
(art. 5°) e o julgamento objetivo (art. 53) — ndo impde modelos rigidos ou
quantitativos minimos para setores de apoio, cabendo ao proponente
demonstrar exequibilidade técnica, o que o ICAASES fez de forma detalhada em
seu plano de trabalho. A Recorrente, ao contrario, ndo apresenta parecer
técnico, dados operacionais, benchmarks setoriais ou qualquer parametro
normativo capaz de demonstrar que o modelo integrado adotado seria

insuficiente ou comprometeria a qualidade ambiental da unidade hospitalar.

Importante destacar que as atividades de limpeza, recepgdo e manutencao
constituem atividades de apoio, cujo dimensionamento depende de fluxos
internos, rotinas assistenciais, layout fisico, produtividade dos postos e nivel de
automacgao dos processos. A Recorrente incorre em erro metodolégico ao
presumir, sem lastro empirico, que modelos compartimentalizados seriam
superiores, ignorando evidéncias gerenciais que mostram que estruturas
multifuncionais, supervisionadas por gestores dedicados, aumentam a
capacidade de resposta operacional e reduzem tempos de ciclo, sem
comprometer a qualidade dos servigos — especialmente em unidades de porte

médio, como € o caso da Unidade Mista em questao.

Do ponto de vista juridico, ndo ha qualquer demonstracdo de que a proposta
viole normas sanitarias, normas de biosseguranca ou padrbes minimos de
manutencdo predial e hospitalar. A mera discordancia quanto ao modelo
organizacional escolhido n&do autoriza a Administracdo a desclassificar a
proposta, tampouco sustenta a pretensdo recursal de um concorrente. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ao analisar impugnagdes sobre
dimensionamento de atividades-meio, é firme ao entender que ndo compete ao
orgao julgador substituir o planejamento técnico do licitante por preferéncias
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subjetivas, devendo-se exigir prova concreta de inviabilidade — o que nao foi

sequer cogitado pela Recorrente.

A proposta do ICAASES apresenta estrutura proporcional ao porte da unidade,
adota supervisdo direta para garantir conformidade operacional e observa
principios de economicidade e eficiéncia, preservando a qualidade dos servigos
e demonstrando exequibilidade financeiro-operacional. A alegagao adversa, por
ser genérica, sem suporte normativo e sem demonstragéo objetiva de risco, ndo
possui densidade técnica para infirmar o modelo integrado apresentado,

devendo ser integralmente rejeitada.
V1.8 — DA HIGIENE E LIMPEZA E DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

A alegacao de que todos os profissionais de higiene deveriam, obrigatoriamente,
receber adicional de insalubridade em grau maximo (40%) revela grave equivoco
juridico e completa desconexao com o regime legal que disciplina a matéria. O
adicional de insalubridade nao se presume, tampouco decorre automaticamente
da natureza hospitalar do ambiente, sendo vedada sua fixacdo por presuncgao
genérica ou por critérios subjetivos de licitantes concorrentes. A Consolidagcéo
das Leis do Trabalho, ao tratar do tema, condiciona expressamente a
caracterizagao e o grau de insalubridade a comprovagéo técnica, mediante laudo
elaborado por profissional legalmente habilitado, nos termos do art. 195 da CLT.
A NR-15 do Ministério do Trabalho reforga esse comando ao estabelecer que a
classificacdo da insalubridade depende da analise da efetiva exposicédo aos
agentes bioldgicos, da intensidade, da frequéncia, da permanéncia e, sobretudo,
das medidas de controle existentes, como o uso de EPIs e a adocido de

protocolos de biosseguranca.

A Recorrente ignora esse marco normativo ao afirmar que todo profissional de
limpeza em ambiente hospitalar faria jus automaticamente ao grau maximo de
40%. Tal entendimento é frontalmente incompativel com a proépria I6gica da
NR-15, que distingue situagbes de exposicdo eventual, intermitente ou

controlada — capazes de justificar o grau médio (20%) — daquelas de exposi¢cao
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permanente e direta, que podem configurar grau maximo. O ICAASES, ao
dimensionar o adicional de insalubridade, observou exatamente esse critério
técnico, considerando o perfil das atividades, o uso de EPIs, os protocolos de
higienizacdo e contencdo, bem como a exposicdo media esperada em cada
posto. Nao ha qualquer ilegalidade nesse procedimento; ao contrario, ele traduz
fiel cumprimento das exigéncias normativas e das convengbes coletivas
aplicaveis, que reconhecem expressamente a necessidade de avaliacao técnica

Caso a caso.

A tentativa da Recorrente de impor o grau maximo sem apresentar laudo técnico,
estudo de campo, parecer especializado ou qualquer outro elemento probatério
viola a légica do processo licitatorio regido pelo art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
que exige julgamento objetivo e veda a adogao de critérios arbitrarios ou nao
previstos no edital. Adicionalmente, a jurisprudéncia consolidada da Justica do
Trabalho é uniforme ao afirmar que o adicional de insalubridade decorre de prova
pericial especifica, ndo sendo possivel reconhecer grau maximo na auséncia de
demonstracdo concreta das condi¢des de trabalho — entendimento reiterado
pelo TST em decisbes que exigem demonstragdo fatica individualizada,

especialmente em atividades de higienizagdo em saude.

Nao ha, portanto, qualquer base legal, técnica ou jurisprudencial que sustente a
obrigatoriedade de adicional de insalubridade de 40% para toda a equipe de
limpeza. A proposta do ICAASES é tecnicamente correta, juridicamente
adequada e alinhada as normas de saude e seguranga do trabalho. Ao contrario,
a tese da Recorrente incorre em generalizagdo irregular, compromete a
objetividade do certame e desconsidera completamente a dinamica real das
atividades e a regulamentacédo aplicavel. Diante disso, a alegagdo deve ser

integralmente rejeitada.
VI1.9 — DA EQUIPE DIRETIVA CONTRATADA COMO PESSOA JURIDICA

A analise da Recorrente quanto a contratacdo da equipe diretiva na forma de

pessoa juridica evidencia desconhecimento do regime juridico aplicavel as
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Organizagbes Sociais e das balizas normativas que disciplinam a gestdo de
pessoal nesses modelos de parceria. A contratagédo de dirigentes e profissionais
de natureza estratégica por meio de prestagao de servigos especializada (PJ)
constitui pratica absolutamente licita, amplamente adotada no Terceiro Setor e
reiteradamente reconhecida pela doutrina como instrumento legitimo de
eficiéncia administrativa, especialmente em entidades que nao integram a
Administracdo Publica direta ou indireta e, portanto, ndo estdo submetidas ao
regime juridico estatutario nem as restricdbes do art. 37, Il, da Constituicdo

Federal.

No ambito das Organizagbes Sociais, a legislagdo — Lei n°® 9.637/1998, aplicavel
ao modelo de gestdao — confere plena autonomia administrativa e operacional
para a estruturacdo de seus quadros, exigindo apenas que sejam observados os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, o que inclui a
possibilidade de contratagdo de profissionais qualificados mediante pessoa
juridica, desde que haja efetiva prestacao de servigos e compatibilidade com o
objeto da parceria. N&o ha, portanto, qualquer impedimento legal a adogéo de
estrutura diretiva contratada na forma de PJ, sobretudo quando se trata de
fungbes estratégicas, com elevado grau de especializagao e responsabilidade

técnica.

A Recorrente também ignora que o Edital ndo estabeleceu qualquer vedagéao a
contratagdo de profissionais diretivos via pessoa juridica, tampouco impds
regime celetista obrigatério para tais fungées. Em certames desse tipo, a
auséncia de vedacgao expressa implica liberdade gerencial do proponente para
estruturar o modelo mais eficiente, desde que demonstrada a exequibilidade
econdmico-financeira e a adequagdo ao plano de trabalho — requisitos
plenamente atendidos pelo ICAASES. Tentativas de limitar esse arranjo
contratual com base em preferéncias subjetivas de concorrentes violam o
principio do julgamento objetivo previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, uma

vez que introduzem critérios nao previstos no edital.
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Do ponto de vista financeiro, a contratagao por pessoa juridica pode ser mais
vantajosa ao projeto por reduzir encargos trabalhistas e previdenciarios — sem
violar qualquer norma — permitindo maior flexibilidade, especializagao e
otimizagao de custos. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, embora trate a
matéria com cautela em contratagdes publicas diretas, reconhece que OS nao
se submetem as mesmas limitagdes das entidades estatais, justamente porque
sua natureza juridica privada lhes confere liberdade gerencial, desde que

respeitado o pacto firmado com o Poder Publico.

Diante desse arcabougo normativo e jurisprudencial, a argumentagdo da
Recorrente carece de fundamento legal e ndo apresenta qualquer demonstragao
de irregularidade, afronta ao edital ou risco a execugao contratual. O modelo
proposto pelo ICAASES ¢é plenamente compativel com o regime das
Organizagcbes Sociais e alinha-se as melhores praticas de governangca e
eficiéncia administrativa. Por essa razao, a alegacao deve ser integralmente

afastada.

IV.10 — DOS MEDICOS: PLANTOES NAO SE CONFUNDEM COM
PROFISSIONAIS

A insurgéncia da Recorrente quanto ao dimensionamento médico é
tecnicamente equivocada e juridicamente irrelevante. O argumento parte de
premissa manifestamente incorreta ao ftratar o numero “90” como se
representasse 90 profissionais distintos, quando, na realidade, corresponde a 90
plantdes mensais de 24 horas, ou seja, 90 unidades de servigo, e ndo 90 vinculos
individuais. Essa distingdo é elementar em qualquer planejamento médico-
hospitalar e decorre diretamente da natureza juridica e operacional do regime de

plantdes.

O dimensionamento médico, especialmente em unidades de pronto atendimento
e unidades mistas, é estruturado em plantdes, e ndo em “quantidade de
pessoas”, sendo plenamente admissivel — e rotineiro — que um mesmo
profissional assuma multiplos turnos mensais, observados os intervalos de
descanso legalmente exigidos, conforme as normas aplicaveis as escalas de
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trabalho em saude. Trata-se de l6gica operacional amplamente reconhecida em
servigos hospitalares e reforgada pela propria literatura especializada em gestao

de escalas emergenciais.

A Recorrente, ao confundir unidade prestacional com pessoa fisica, demonstra
compreensao superficial da dinamica médica hospitalar ou, no minimo, auséncia
de rigor técnico na leitura da proposta. Ndo indica qualquer norma que exija
correspondéncia numeérica direta entre plantdes e nimero de médicos, tampouco
apresenta estudo técnico que demonstre inviabilidade operacional da escala.

Limita-se a afirmar a existéncia de “erro” que, porém, inexiste.

A escala elaborada pelo ICAASES foi estruturada com base na manutengcao
continua da cobertura assistencial, na observancia dos descansos obrigatorios,
no perfil epidemiolégico da Unidade Mista e na necessidade de garantir
estabilidade operacional durante 24 horas, todos fatores essenciais a avaliagao
de exequibilidade no setor saude. O numero de plantdes proposto € plenamente
compativel com a cobertura exigida e nao afronta qualquer parametro legal,

convencional ou editalicio.

A critica da Recorrente, portanto, ndo apenas carece de suporte técnico, como
incorre em violagdo ao principio do julgamento objetivo (art. 53 da Lei n°
14.133/2021), pois tenta atribuir um suposto vicio inexistente a partir de
interpretagao distorcida da propria légica assistencial. Tal conduta ndo reune
densidade minima para infirmar a regularidade da proposta apresentada pelo
ICAASES.

IV.11 — DA TENTATIVA DE TRANSFORMAR DIVERGENCIAS EM
INEXEQUIBILIDADE

A argumentagdo da Recorrente, ao tentar converter divergéncias meramente
interpretativas acerca de escolhas gerenciais em suposta “inexequibilidade”,
revela evidente equivoco conceitual e afronta direta ao regime juridico das
contratacbes publicas. O conceito de inexequibilidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021, pressupbe prova objetiva de que a proposta é incapaz de ser
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executada, seja por incompatibilidade financeira, afronta a pisos legais, violagao
a normas técnicas indispensaveis ou auséncia de custos essenciais ao
cumprimento do objeto. Trata-se de juizo de inviabilidade material, que exige
demonstracdo concreta e n&o se presume com base em percepgdes subjetivas

de licitantes concorrentes.

Nada disso se verifica no caso do ICAASES. A proposta apresentada encontra-
se em plena sintonia com os parametros estimados pela prépria Administragao,
observando o prego global previsto no estudo preliminar e no orgamento
estimativo municipal. Ademais, fundamenta-se em experiéncia consolidada em
gestdo de unidades de saude, com estrutura técnica detalhada,
dimensionamento coerente e conformidade com a legislagdo trabalhista,
sanitaria e com as normas regulamentadoras aplicaveis. Nao ha lacuna
operacional, omissdo de custos obrigatérios nem qualquer elemento que

comprometa a exequibilidade do projeto.

A Recorrente, incapaz de identificar irregularidades objetivas, recorre a
argumentos de natureza subjetiva, contestando escolhas gerenciais, modelos de
escala, preferéncias operacionais e arranjos administrativos que nao tém
correspondéncia com exigéncias editalicias. A tentativa de elevar tais
divergéncias ao patamar de inexequibilidade demonstra desconhecimento
técnico ou, em cenario menos benévolo, intengao de criar artificialmente um vicio

inexistente, o que vulnera os principios da boa-fé e do procedimento competitivo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € reiterada ao afirmar que a
Administracdo somente pode reconhecer inexequibilidade quando houver
evidéncias robustas de inviabilidade, sendo vedado desclassificar propostas ou
acolher recursos com base em “meras conjecturas”, “impressées subjetivas” ou
“‘inferéncias ndo comprovadas”, justamente para preservar o principio do
julgamento objetivo (art. 53 da Lei n°® 14.133/2021). Divergéncias interpretativas
quanto ao modelo de execugdo ndo configuram vicio, e a Administragédo nao
pode substituir o planejamento técnico do proponente pela preferéncia
operacional de outro licitante.
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A proposta do ICAASES, construida com rigor técnico, alinhada as boas praticas
de gestdao em saude e compativel com o orgamento estimado, ndo apresenta
qualquer tragco de inexequibilidade. A tese da Recorrente, destituida de
elementos probatorios e construida sobre juizos subjetivos, carece de densidade

juridica e deve ser integralmente afastada.
IV.12 — DA NATUREZA INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE RH

A alegacao da Recorrente desconsidera por completo a natureza juridica e
funcional da planilha de Recursos Humanos apresentada na fase licitatéria. Em
contratos de gestao firmados com Organizagbes Sociais, a planilha de RH n&o
constitui estrutura rigida, imutavel ou vinculada de forma absoluta a execucao
contratual. Trata-se de instrumento de planejamento, cuja fungcéo é demonstrar,
no momento da proposta, a viabilidade econémico-operacional do modelo de
assisténcia proposto. Essa caracteristica decorre do proprio regime juridico das
OS, marcado pela autonomia gerencial, administrativa e financeira, prevista na

legislacdo que disciplina as parcerias com o Poder Publico.

No ambito da Lei n° 14.133/2021, tal autonomia se harmoniza com o principio da
eficiéncia (art. 5°), com o julgamento objetivo (art. 53) e com a légica de
contratacdes orientadas a desempenho, qualidade e resultados assistenciais. A
Administragdo nao contrata um numero rigido de profissionais, mas metas e
padrbes de atendimento, cuja execugao demanda capacidade de ajuste tatico e
reorganizagao continua da for¢a de trabalho, conforme a dinamica assistencial
da unidade, oscilagbes de demanda e necessidades operacionais que emergem

no curso da execucao contratual.

A jurisprudéncia administrativa e os estudos de governanga em saude
convergem no sentido de que contratos baseados em resultados exigem
flexibilidade operacional, sendo natural — e até esperado — que a entidade
gestora, ap6s assumir a unidade, realize ajustes finos em escalas, composi¢oes
de equipes e distribuicdo de cargas horarias, desde que respeitados os

pard@metros minimos assistenciais, a legislagdo trabalhista e as metas
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pactuadas. A Recorrente, ao tratar a planilha como documento engessado,
demonstra incompreensao do modelo juridico das OS e tenta impor interpretagao

incompativel com a natureza do ajuste.

O que se exige na fase de proposta € demonstragao de exequibilidade, o que o
ICAASES forneceu de maneira completa, com estrutura coerente, aderente ao
porte da unidade e integrada ao orgamento estimado. Alteragdes posteriores —
desde que quantitativamente proporcionais e qualitativamente adequadas —
constituem exercicio legitimo da autonomia gerencial. A Recorrente ndo aponta
qualquer violagdo normativa, tampouco demonstra risco assistencial derivado da

flexibilidade intrinseca do modelo apresentado.

Assim, reiterada a natureza instrumental da planilha de RH e a plena
compatibilidade do modelo proposto com a legislagdo aplicavel e com as
melhores praticas de gestao em saude, nao ha fundamento juridico para acolher

a pretenséao recursal adversa.
IV.13 — DA AUSENCIA DE PREJUi{ZO A ADMINISTRACAO

A alegacéao de prejuizo ao erario ou ao certame carece de qualquer fundamento
juridico ou fatico. A proposta apresentada pelo ICAASES nao apenas se mantém
plenamente exequivel, como também se revela tecnicamente vantajosa quando
analisada segundo os critérios previstos no instrumento convocatério e na Lei n®
14.133/2021. Nao ha, no caso concreto, qualquer indicio de dano ao erario,
distorcdo competitiva ou ofensa aos principios da economicidade e da
vantajosidade. Ao contrario, o afastamento injustificado de proposta
tecnicamente consistente — ainda mais quando fundada em interpretacées
meramente formais ou divergéncias metodoldgicas — representa afronta ao art.
5° da Lei n° 14.133/2021, que impde eficiéncia, proporcionalidade e busca da

melhor contratacio publica possivel.

A exclusao de licitante que apresenta solugéo robusta, prego global compativel
com o orgamento estimado e planejamento técnico fundamentado compromete
diretamente o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n°®
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14.133/2021), além de desvirtuar a légica da competicdo. Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido reforgam que a Administragcdo deve evitar o
chamado “formalismo excessivo”, sob pena de violar o interesse publico ao
desconsiderar propostas viaveis por questbes secundarias ou irrelevantes ao
resultado da contratacdo — orientagdo reiterada em diversos acordaos que
reconhecem que o formalismo nado pode prevalecer sobre a materialidade da

proposta quando ndo ha prejuizo a isonomia ou ao erario.

No caso em exame, o ICAASES demonstrou capacidade técnico-operacional,
experiéncia consolidada na gestdo de servicos de saude e aderéncia ao
planejamento financeiro estimado pelo Municipio de Brodowski. A exclusdo da
proposta, sem demonstragdo objetiva de violagdo material as exigéncias do
edital ou a legislagao aplicavel, cria um cenario de desequilibrio competitivo,
reduz a eficiéncia da contratacdo e, em ultima analise, prejudica diretamente a
populagao atendida, na medida em que afasta um proponente capaz de entregar

resultados assistenciais superiores.

Inexistindo irregularidades substanciais, e ausente qualquer prejuizo concreto a
Administracdo, impde-se o reconhecimento de que a proposta apresentada é
valida, vantajosa e deve permanecer no certame. A decisdo de excluséao,
fundada em preciosismo formal, além de juridicamente inadequada, gera risco
inverso: a deterioracdo da competitividade e da qualidade do servigo publico de

saude prestado a comunidade.
IV.14 — CONCLUSAO SOBRE O RECURSO DO BOM JESUS

A impugnacao apresentada pela Associacdo de Benemeréncia Senhor Bom
Jesus revela manifesta insuficiéncia argumentativa e absoluta desconexao com
0 regime juridico aplicavel as contratagcbes publicas de servicos de saude.
Trata-se de recurso genérico, calcado em premissas faticas equivocadas e
interpretacdes distorcidas tanto da legislagdo trabalhista quanto da dinéamica
operacional de unidades hospitalares, sem qualquer demonstragdo objetiva de

irregularidade, vicio material ou risco assistencial.
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O recurso nao enfrenta os elementos estruturais da proposta apresentada pelo
ICAASES, tampouco identifica violagdo concreta as exigéncias editalicias ou a
Lei n° 14.133/2021. Ao contrario, limita-se a projetar juizos subijetivos,
especulagcdes e preferéncias operacionais proprias, buscando transformar
divergéncias gerenciais em supostas ilegalidades inexistentes. Tal estratégia
recursal estd em desacordo com os principios da boa-fé objetiva, da
proporcionalidade e do julgamento objetivo (arts. 5° e 53 da Lei n® 14.133/2021),
além de afrontar o dever de demonstragcao minima previsto no art. 165 da mesma

lei.

A auséncia de fundamentagdo técnica minima — seja por inexisténcia de
pareceres, estudos assistenciais, analises quantitativas ou confrontos
normativos — evidencia que o recurso nao possui densidade juridica capaz de
infirmar a regularidade da proposta do ICAASES. Nao ha demonstragdo de
inexequibilidade, ndo ha alegacdo de violagdo a pisos legais, ndo ha
incompatibilidade com normas sanitarias, tampouco existe comprovacado de
descumprimento de obrigacdo editalicia. Configura-se, assim, insurgéncia
meramente retorica, incapaz de produzir qualquer modificacdo valida no

resultado do certame.

Diante desse cenario, e considerando que o recurso nao aponta falha material,
nao indica prejuizo ao erario e ndo infirma a aderéncia da proposta aos
parametros legais e editalicios, sua rejeicdo integral impde-se como medida
necessaria a preservacao da isonomia, da competitividade e da racionalidade do

julgamento administrativo.

Viil. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando as ilegalidades apontadas, as
violagdes a isonomia e ao julgamento objetivo, bem como a necessidade de
resguardar a supremacia do interesse publico, o ICAASES requer a esta

Comissao:
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O CONHECIMENTO e o INTEGRAL NAO PROVIMENTO dos recursos
interpostos pela Associagdo de Benemeréncia Senhor Bom Jesus e pelo
Instituto Innovare, em razao da manifesta insuficiéncia técnica, auséncia
de prejuizo ao certame e inexisténcia de qualquer violagcdo as normas

editalicias ou legais;

O PROVIMENTO DO RECURSO interposto pelo ICAASES, para
reconhecer a plena licitude do saneamento de erro material identificado

em planilha, com a consequente revogacao da desclassificagado imposta;

A imediata RECLASSIFICAGAO do ICAASES no Chamamento Publico
n° 001/2026, com a reavaliacdo de sua pontuagao técnica e financeira,

restabelecendo-se a ordem classificatoria de forma isonémica e objetiva;

A concessdo de VISTA INTEGRAL DOS AUTOS, incluindo todos os
planos de trabalho, qualificacbes e documentos apresentados pelos
demais licitantes, sob pena de nulidade por violagdo ao contraditério e ao
direito de defesa, em conformidade com o art. 5°, LV, da Constituicao
Federal e com o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021;

A DESCLASSIFICAGCAO da Irmandade Hospital de Caridade Anita
Costa, diante do descumprimento objetivo de exigéncia editalicia
obrigatéria (ndo apresentacdo da midia digital exigida como parte
integrante da proposta), bem como das inconsisténcias técnicas

apontadas;

A DESCLASSIFICAGAO do Instituto Innovare, em razdo da AUSENCIA
DE CERTIFICADO ATIVO EXIGIDO COMO REQUISITO DE

QUALIFICACAO, além das demais deficiéncias técnicas comprovadas;

Que a decisdo administrativa seja DEVIDAMENTE MOTIVADA, com o
enfrentamento explicito e individualizado de todos os argumentos aqui

apresentados, sob pena de nulidade por auséncia de motivagao
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adequada, conforme exige o art. 50 da Lei n® 9.784/1999 (aplicavel
subsidiariamente) e os arts. 53 e 147 da Lei n° 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Brodowski/SP, 12 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
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