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Hospital de Caridade Anita Costa
Santa Casa de Misericordia

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO E AVALIAGAO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026/SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2026

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrida: Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa

Recorrentes: Instituto Innovare Gestdo em Saude Publica; Associagdo de
Benemeréncia Senhor Bom Jesus; Instituto Campinas de Atencao e Assisténcia a
Saude, Educacéao e Social — ICAASES

|. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

A Irmandade Hospital de Caridade Anita
Costa, por seu advogado subscritor, vem, respeitosamente, perante esta egrégia
Comissao Especial de Selecdo e Avaliacido, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do edital do
Chamamento Publico n® 001/2026/SMS.

A Administragdo Municipal, por meio da
Errata publicada em 30 de abril de 2026, retificou o cronograma recursal

inicialmente veiculado no extrato de resultado preliminar, fixando como prazo para
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apresentacdo de contrarrazdes pelas demais participantes o periodo de
07/05/2026 a 13/05/2026.

As presentes contrarrazoes sao
protocoladas em 13 de maio de 2026, data que corresponde ao ultimo dia do
prazo consignado pela Administragdo, razdo pela qual este ato é tempestivo,

devendo ser conhecido e apreciado pela Comissao.

Registre-se que a prépria Administragao, ao
reconhecer a necessidade de adequacgao dos prazos ao instrumento convocatorio
— em face do requerimento formulado pelo Instituto Innovare — ratificou a higidez
procedimental do presente momento recursal, conferindo as participantes tempo

suficiente para o exercicio pleno do contraditério.

Il. DA SINTESE DO RESULTADO PRELIMINAR E DO QUADRO
CLASSIFICATORIO

O Chamamento Publico n°® 001/2026/SMS
tem por objeto a selegdo de Organizagédo Social de Saude para gerenciamento,
operacionalizacado e execucéo das agdes e servicos de saude na Unidade Mista
Hospitalar "Dr. Faustino de Castro", no Municipio de Brodowski/SP, nos termos da
Lei Federal n® 9.637/1998, da Lei Federal n°® 13.019/2014 e das normas editalicias

pertinentes.

Ap0Os a analise técnica e financeira realizada
pela Comissdo Especial de Selegcdo e Avaliagdo, designada pela Portaria n°

001/2025-SMS, o resultado preliminar proclamou a seguinte classificagao:
1° lugar — Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa: 84 pontos.

2° lugar - Instituto Innovare Gestao em Saude Publica: 83 pontos.

3° lugar — Associacao de Benemeréncia Senhor Bom Jesus: 71 pontos.

Desclassificada — ICAASES: descumprimento de regra editalicia.
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A Irmandade Hospital de Caridade Anita
Costa obteve desempenho técnico superior em todos os critérios qualitativos,
tendo alcancado 23/24 pontos em C1, 24/25 pontos em C2, 17/21 pontos em C3
e 20/30 pontos em C4, demonstrando o melhor equilibrio global entre capacidade

técnica, operacional e viabilidade econémica.

Apresentadas as razdes recursais pelas
demais participantes, vem a Irmandade Anita Costa rebater cada um dos
argumentos langados, demonstrando a improcedéncia total dos recursos

interpostos e a corregao irretocavel do resultado proclamado.

lIl. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DO ICAASES — DA
CORREGAO INAFASTAVEL DA DESCLASSIFICAGAO

O Instituto Campinas de Atengdo e
Assisténcia a Saude, Educacdo e Social — ICAASES interp0s recurso
administrativo sustentando, em sintese, que sua desclassificacao teria decorrido
de interpretacao excessivamente restritiva da Comisséo, uma vez que a retificacéo
realizada em sede de diligéncia constituiia mero saneamento formal, sem

alteracao do valor global da proposta.

A tese nao merece acolhimento. Vejamos.

lll.1 Da modificagcao substancial da proposta financeira

Ao contrario do que afirma o recorrente, a
providéncia adotada pelo ICAASES nao se enquadra no conceito de simples
saneamento formal. A entidade, em resposta a Diligéncia n°® 002/2026, apresentou
planilha retificada com alteracdo do salario-base de cargo integrante da
composicao de custos, o que configura, objetivamente, modificagdo de elemento

essencial da proposta financeira.

A planilha de custos ndo é mero documento
acessorio. Trata-se de componente estrutural da proposta financeira, destinado a
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demonstrar a exequibilidade do valor ofertado, a composicdo dos custos e a
viabilidade operacional do contrato de gestdo. Qualquer alteragédo nos itens que a
compdem, ainda que com eventual manutencdo do prego global, implica

reformulagdo material do conteudo originalmente apresentado.

O edital do Chamamento Publico n°
001/2026/SMS veda, de forma expressa, qualquer complementacgao, substituicdo
ou ajuste posterior que implique alteracdo do conteudo material da proposta

originalmente apresentada. A proibigao é clara, objetiva e vinculante.

lll.2 Do carater vinculado e obrigatério da desclassificagao

A desclassificacdo do ICAASES nao
constitui ato discricionario da Comissdo, mas medida de natureza vinculada,
decorrente do descumprimento de regra editalicia expressa. A Administragdo nao
dispunha de margem de escolha: verificada a modificacdo substancial da

proposta, a desclassificagdo era a unica providéncia juridicamente possivel.

O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e reiteradamente
afirmado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, impede que a
Administracéao flexibilize exigéncias editalicias de forma casuistica, ainda que sob
o pretexto de formalismo moderado. O formalismo moderado autoriza o
saneamento de falhas menores, que ndo comprometam a esséncia da proposta
— nao legitima a aceitagao de retificacdo que altera a estrutura de custos da

proposta financeira.

Nesse sentido, a distingdo propugnada pela
jurisprudéncia citada pelo recorrente (Acdrdao 906/2020-TCU-Plenario e REO
10084152420194014300-TRF1) n&o se aplica ao caso. Referidos precedentes
tratam de erros materiais em itens unitarios que nao afetam a exequibilidade da
proposta, e nao de retificagdo apresentada formalmente em sede de diligéncia,
com substituicdo de planilha. A situagdo concreta do ICAASES é de natureza

substancialmente diversa.

lll.3 Da isonomia entre os participantes
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Admitir a retificacdo apresentada pelo
ICAASES implicaria grave violagdo a isonomia entre os participantes. Todas as
demais entidades que integraram o certame apresentaram suas propostas
financeiras dentro dos prazos e condigdes fixados pelo edital, sem proceder a
quaisquer ajustes ulteriores. Autorizar ao ICAASES a modificagdo de elemento da
planilha de custos em sede de diligéncia, instrumento destinado exclusivamente
ao esclarecimento de duvidas, criaria vantagem competitiva indevida, em
detrimento das demais participantes que observaram rigorosamente as regras

editalicias.

Por todo o exposto, a desclassificacdo do
ICAASES é medida correta, legal e necessaria, devendo ser mantida pela

Comisséao.

IV. DAS CONTRARRAZOES AO PRIMEIRO RECURSO DO
INSTITUTO INNOVARE — DO REQUERIMENTO DE VISTA DOS
AUTOS E QUESTOES PROCEDIMENTAIS

O primeiro recurso interposto pelo Instituto
Innovare teve carater eminentemente procedimental, veiculando requerimento de
concessao de vista integral dos autos e alegando divergéncia entre o prazo

recursal publicado no Diario Oficial e aquele previsto no edital.

As questdes suscitadas encontram-se,
neste momento, superadas. A prépria Administragdo acolheu o requerimento,
publicou a Errata em 30 de abril de 2026, corrigiu o prazo recursal e concedeu as
participantes acesso aos elementos do processo administrativo, possibilitando a

interposig¢ao do segundo recurso de mérito pelo Instituto Innovare.

Assim, os pedidos formulados no primeiro
recurso do Innovare foram satisfeitos pela Administracdo, ndo havendo mais
matéria a enfrentar quanto a esse instrumento. As questbes de mérito foram

suscitadas no segundo recurso, que sera rebatido no topico subsequente.
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Registre-se, apenas, que a reabertura do
prazo recursal e a concessao de vista dos autos demonstram a regularidade
procedimental do certame, pois a Administracdo agiu com transparéncia,
corrigindo prontamente qualquer divergéncia formal apontada pelas participantes,

em estrita observancia ao principio da autotutela administrativa.

V. DAS CONTRARRAZOES AO SEGUNDO RECURSO DO
INSTITUTO INNOVARE — DAS IMPUGNAGCOES AO RESULTADO
DE MERITO

O segundo recurso do Instituto Innovare
ataca a pontuacédo da Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa sob quatro
perspectivas: (a) alegada incompatibilidade da experiéncia institucional
apresentada no C3 com o objeto do chamamento; (b) alegado lapso temporal
insuficiente do contrato utilizado como atestado; (c) suposta insuficiéncia do
atestado de capacidade técnica; e (d) alegacao de penalizagao indevida por conta
da alteracdo do limite de paginas do Plano de Trabalho. Nenhuma das teses

merece acolhimento.

V.1 Daimprocedéncia da alegagao de incompatibilidade da experiéncia

institucional com o objeto do chamamento (C3)

O Instituto Innovare sustenta que a
pontuagao de 15 pontos conferida a Irmandade Anita Costa no subcritério de
experiéncia anterior em gestao de servigcos em unidades de urgéncia, emergéncia
e/ou pronto atendimento teria sido indevida, pois os documentos apresentados
fariam referéncia a servigo de atencédo primaria (UBS), e ndo a unidades de

urgéncia/emergéncia.

A argumentacdo, embora sofisticada, néo
resiste a analise concreta dos documentos apresentados pela Irmandade Anita
Costa e aos critérios definidos pelo edital.
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Em primeiro lugar, a Comissédo Especial de
Selecgéo e Avaliagédo € o 6rgédo técnico competente para analisar os documentos
apresentados pelas participantes e aplicar os critérios editalicios. Suas decisoes,
fruto de analise técnica motivada, gozam de presuncgao de legitimidade e somente
podem ser revistas mediante demonstracido inequivoca de erro material,

incompeténcia ou violagdo a norma expressa.

Em segundo lugar, a Irmandade Hospital de
Caridade Anita Costa é entidade com longa e consolidada trajetéria na gestao
hospitalar e no atendimento de urgéncia e emergéncia, atuando ha décadas
na prestacao de servigos compativeis com o objeto do chamamento. A experiéncia
institucional apresentada evidencia dominio dos fluxos assistenciais, capacidade
de gestdo de equipes multidisciplinares, organizacdo de escalas de plantéo,
controle de insumos e resposta continua ao usuario do SUS — elementos

essenciais para a gestao da Unidade Mista Hospitalar "Dr. Faustino de Castro".

Em terceiro lugar, o edital ndo definiu, de
forma restritiva, que apenas contratos de gestdo formalmente celebrados com
UPAs seriam aceitos para fins de pontuagdo. O instrumento convocatorio
estabeleceu a exigéncia de "experiéncia anterior em gestdo de servigos em
unidades de urgéncia/emergéncia e/ou pronto atendimento", redagdo que
comporta interpretacao técnica ampla e compativel com a natureza das atividades

efetivamente desenvolvidas pela entidade.

A Comissdo, ao avaliar os documentos
apresentados, aplicou os critérios editalicios com base em seu juizo técnico
especializado. A discordancia do Instituto Innovare quanto ao resultado da
avaliagao ndo demonstra, por si s6, qualquer ilegalidade. O mero inconformismo

do recorrente néo autoriza a revisao da pontuacao conferida.

V.2 Da improcedéncia da alegacao de lapso temporal insuficiente

O Instituto Innovare argumenta que, mesmo
que se admitisse a compatibilidade da experiéncia apresentada, subsistiria vicio

porque o contrato utilizado como fundamento da pontuacao teria sido celebrado
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apenas em dezembro de 2025, tornando exiguo o periodo de execug¢do antes da

apresentacao das propostas em fevereiro de 2026.
O argumento nao procede por diversas razdes.

Primeiramente, o edital ndo estabeleceu
prazo minimo de vigéncia contratual para fins de comprovagao de experiéncia.
N&o havendo tal exigéncia no instrumento convocatério, ndo cabe a Comiss&o ou
aos recorrentes cria-la no momento do julgamento. A interpretagéo restritiva de
critério editalicio, quando n&o fundada em previsdo expressa do instrumento
convocatorio, viola o principio da vinculagdo ao edital e o da isonomia entre os

participantes.

Em segundo lugar, a Irmandade Anita Costa
possui histérico institucional de longa data na gestdo de servigcos de saude
compativeis com o objeto do chamamento. A experiéncia institucional ndo se
mede apenas pelo contrato mais recente, mas pelo conjunto de atuagdes
desenvolvidas ao longo da trajetéria da entidade, que demonstram de forma

inequivoca sua capacidade técnica e gerencial.

Em terceiro lugar, a exigéncia de tempo
minimo de execugao contratual ndo encontra amparo no edital. A Comissao
avaliou os documentos apresentados conforme os parédmetros objetivos do
instrumento convocatério, sem impor requisitos adicionais ndo previstos — o que

€ juridicamente correto e ndo pode ser contestado pelo recorrente.

V.3 Da improcedéncia da alegacao de insuficiéncia do atestado de

capacidade técnica

O Instituto Innovare sustenta que o atestado
apresentado pela Irmandade Anita Costa teria utilizado a expressao "natureza
qualitativa satisfatéria", que nao corresponderia a exigéncia editalicia de

comprovacao de "bom desempenho anterior".

A argumentacao baseia-se em interpretacao

literal e desproporcional de elemento probatério.
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O edital exige atestado de bom desempenho
anterior, e o documento apresentado pela Irmandade Anita Costa atende a essa
exigéncia. A expressao "natureza qualitativa satisfatéria" ndo é sinbnimo de
desempenho insatisfatério ou mediocre — ao contrario, traduz avaliagdo positiva
do servigo prestado, compativel com o conceito de bom desempenho exigido pelo

instrumento convocatorio.

A Comissdo, no exercicio de sua
competéncia técnica, avaliou o documento apresentado e o reputou apto a
comprovar a experiéncia exigida. Essa avaliagdo ¢é ato administrativo
fundamentado, que nao pode ser substituido pela interpretagdo unilateral e

autointeressada do recorrente.

Ademais, a argumentagdo do Instituto
Innovare sobre a suposta auséncia de independéncia do emitente do atestado &
meramente especulativa. O recorrente ndo apresenta qualquer prova concreta de
vicio no documento, limitando-se a langar suspeigado genérica sobre sua origem.
Suspeicdo sem prova nao tem o condao de invalidar documento regularmente

apresentado e avaliado pela Comisséo.

No que tange a alegagdo de que a
Irmandade Anita Costa ndo seria mais responsavel pela gestdo da unidade de
saude mencionada no atestado desde junho de 2024, cumpre esclarecer que o
instrumento convocatorio exige experiéncia anterior, o que é, por definicédo, algo
que ja ocorreu no passado. A cessagao de determinada gestdo ndo apaga a
experiéncia institucional acumulada. Ao contrario, a trajetéria histérica da entidade
reforca sua capacidade técnica e comprova o dominio gerencial necessario ao

objeto do chamamento.

V.4 Da experiéncia do Responsavel Técnico Médico do Instituto

Innovare (C3) — da auséncia do requisito editalicio

O Instituto Innovare requer a majoragao de
4 pontos no subcritério de experiéncia do Responsavel Técnico Médico, alegando
que a Dra. Ana Paula Santos Menezes deteria experiéncia superior a 5 anos em

unidades de urgéncia/emergéncia.
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A Comissao, ao atribuir 0 ponto nesse
subcritério, fez analise técnica dos documentos apresentados e concluiu que néo
restou demonstrado o atendimento ao requisito editalicio. Tal decisao é fruto de
avaliagao técnica especializada, que somente pode ser revista diante de erro

material manifesto.

Os documentos apresentados pelo Instituto
Innovare demonstram periodos de atuagdo fragmentados e ndo linearmente
superiores a 5 anos em unidades de urgéncia/emergéncia. A certidao relativa ao
mandato de Diretoria Clinica na Santa Casa de Serrana indica periodo de
16/08/2018 a 18/10/2019 — menos de 15 meses. A nota fiscal apresentada como
prova de vinculo anterior, datada de 2016, refere-se a prestagao de servigcos de
natureza distinta da direcido técnica ou clinica e ndo comprova, por si so,

experiéncia de gestdo em unidade de urgéncia/emergéncia.

A conjugacao de periodos distintos, com
documentos de natureza variada e vinculos juridicos diversos, ndo comprova de
forma objetiva e inequivoca que a profissional atenda ao requisito editalicio de
"experiéncia em assisténcia a saude em unidades de urgéncia/emergéncia e/ou
pronto atendimento igual ou superior a 05 anos". A Comisséao, ao atribuir 0 ponto,

agiu dentro de sua margem de avaliagao técnica.

V.5 Da improcedéncia da alegagado de penalizagao por alteragdo do

limite de paginas (C1 e C2)

O Instituto Innovare sustenta ter sido
penalizado nos critérios C1 e C2 em razéo de ter elaborado seu Plano de Trabalho
com base no limite original de 150 paginas, que posteriormente foi suprimido por
errata. Alega que a reducao do limite teria prejudicado o nivel de detalhamento de

sua proposta.

O argumento € inconsistente por diversas

razoes.

Primeiramente, a errata que suprimiu o limite

de paginas foi publicada antes da entrega das propostas. Todas as participantes
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tiveram conhecimento da modificacdo e igual oportunidade de adaptar suas
propostas a nova regra. O Instituto Innovare optou por manter sua proposta nos
moldes anteriores — escolha legitima, mas que ndo pode ser invocada como

justificativa para pontuacgao insuficiente.

Secundariamente, a Comissdo nao
penalizou o Instituto Innovare pelo numero de paginas da proposta, mas pela
qualidade técnica de seu conteudo. A analise da Ata de Avaliacdo e Julgamento
demonstra que a reducdo de pontos nos critérios C1 e C2 decorreu de
insuficiéncia técnica identificada nos documentos apresentados — menor
aprofundamento nos fluxos operacionais, nos mecanismos de controle, nos

indicadores e no detalhamento das agdes.

Em terceiro lugar, a Irmandade Hospital de
Caridade Anita Costa apresentou proposta técnica mais robusta e detalhada, que
evidenciou maior maturidade gerencial, estrutura organizacional mais completa e
melhor aderéncia as exigéncias editalicias — independentemente do numero de
paginas. A diferenca de pontuacado reflete, portanto, diferenga objetiva de
qualidade técnica entre as propostas, e nao tratamento desigual entre as

participantes.

Quarto, a alegacdo de auséncia de
motivacao individualizada na Ata também n&o procede. A Comissao descreveu,
com clareza suficiente, as razées de cada reduc¢ao de pontuacao nos critérios C1
e C2. A motivacao foi proporcional a complexidade da avaliagéo e suficiente para

garantir o controle da legalidade do julgamento.

VI. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO DA ASSOCIAGAO DE
BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS

A Associagdo de Benemeréncia Senhor
Bom Jesus interpds recurso administrativo atacando a proposta da Irmandade
Anita Costa sob os seguintes fundamentos: (a) inconsisténcias na composi¢ao de
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custos de pessoal; (b) alegada auséncia de regime celetista para cargos de
diretoria; (c) auséncia de previsdo de custos para exames de raio-X via PJ; (d)
divergéncia interna nos valores de servicos médicos; e (e) descumprimento de

diligéncia quanto a midia digital (pendrive). Passa-se a rebater cada argumento.

VI.1 Das alegacgoes sobre a composicao de custos de pessoal

VI.1.1 Assistente social — remuneracdo de R$ 1.750,00

A Senhor Bom Jesus alega que o salario de
R$ 1.750,00 apresentado pela Irmandade Anita Costa para o cargo de assistente
social seria inferior ao praticado na regido. A argumentacéo € vaga, imprecisa e
nao acompanhada de qualquer prova concreta — nao ha pesquisa salarial, tabela
de referéncia regional, convengdo coletiva ou outra evidéncia objetiva que

sustente a alegagéo.

O edital nao fixou piso salarial minimo para
0 cargo de assistente social. Nao havendo parametro editalicio, a avaliagao do
salario ofertado esta inserida na margem de discricionariedade técnica e gerencial
da entidade proponente. A Comissao avaliou a proposta e nao identificou
inexequibilidade quanto a esse item — decisdo que nao pode ser revertida com

base em alegacao genérica do recorrente.

VI.1.2 Adicional de insalubridade dos auxiliares de servigos gerais — 20%

versus 40%

A recorrente sustenta que a Irmandade Anita
Costa teria aplicado adicional de insalubridade de 20% para auxiliares de servigos
gerais, quando o correto seria 40%, em razao das atividades desenvolvidas em

ambiente hospitalar.

A alegacdo nao € apta a configurar
inexequibilidade da proposta. O percentual de insalubridade aplicavel depende do
grau de insalubridade reconhecido pelo laudo técnico especifico da atividade,
elaborado por profissional habilitado (médico do trabalho ou engenheiro de

segurancga), nos termos da Norma Regulamentadora NR-15. Nao é possivel
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presumir, de forma genérica e sem analise técnica individualizada, qual o grau

correto a ser aplicado.

Ademais, a eventual incorrecdo no
percentual de insalubridade n&do configura, por si sO, inexequibilidade da proposta
— trata-se de questao que envolve obrigacdes legais da entidade contratada, cujo
cumprimento é exigivel durante a execugao do contrato de gestao, e ndo elemento

eliminatério da fase de selegao.

VI.1.3 Enfermeiro de educacgao e saude — remuneragao de R$ 3.238,64

A critica ao salario do enfermeiro de
educacdo e saude também carece de respaldo objetivo. A recorrente néo
apresenta qualquer parametro de mercado, piso salarial legal ou convengéao
coletiva que demonstre a incompatibilidade alegada. Trata-se de alegagao

subjetiva e desacompanhada de prova.

A Comissdo analisou a proposta e néao
identificou inconsisténcia que comprometesse a exequibilidade. Inexiste

fundamento para revisao desse aspecto.

VI.1.4 Vale alimentagao entre R$ 120,00 e R$ 150,00

A variacao do vale alimentacao entre cargos
€ pratica usual e legitima nas organizagdes, podendo decorrer de convengdes
coletivas especificas por categoria, politicas internas da entidade ou acordos
trabalhistas. A recorrente ndo demonstra qualquer norma — legal, convencional

ou editalicia — que vede tal diferenciagao.

Os valores apresentados pela Irmandade
Anita Costa sdo compativeis com a realidade do mercado regional e atendem aos
parametros editalicios. A mera discordancia da recorrente quanto aos valores n&o

configura irregularidade.

VI.1.5 Regimes de jornada — 40h/44h semanais versus 12x36

A Senhor Bom Jesus alega que a adogao de

jornadas de 40 ou 44 horas semanais seria incompativel com a cobertura continua
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de 24 horas exigida pelo servigo, sustentando que o regime de 12x36 seria o mais

adequado.

A alegacdo n&o procede. O edital nao
estabeleceu, de forma expressa, que as entidades deveriam adotar o regime de
12x36 para todos os cargos. A organizagao das jornadas de trabalho é atribuicao
da OS contratada, que possui autonomia gerencial para definir o modelo de escala
mais eficiente para cada categoria profissional, desde que assegurada a cobertura

ininterrupta exigida pelo contrato de gestao.

Jornadas de 40 ou 44 horas semanais, com
turnos e escalas adequadamente organizados, permitem plena cobertura continua
— como demonstrado na proposta da Irmandade Anita Costa. A autonomia de
gestao é, alias, um dos pilares do modelo de parceria com Organizagao Social,
nao cabendo a Comissao ou aos recorrentes impor modelo de escala especifico

nao previsto no edital.

V1.2 Da alegacdao de auséncia de vinculo celetista para cargos de

diretoria

A recorrente alega que a Irmandade Anita
Costa ndo previu contratagdo dos cargos de diretoria sob regime celetista, em

suposta violagéo ao edital.

A alegacédo ndo encontra respaldo nos
documentos apresentados pela Irmandade Anita Costa, que demonstrou estrutura
organizacional completa e compativel com as exigéncias editalicias. A Comissao
analisou os documentos pertinentes e nao identificou descumprimento das

exigéncias de vinculo formal para os cargos de gestao.

Ademais, cumpre destacar que as
Organizagdes Sociais possuem ampla liberdade na definicdo dos vinculos
contratuais com seus dirigentes, podendo adotar modelos variados compativeis
com sua natureza juridica de entidade de direito privado sem fins lucrativos. O que
o edital exige € a comprovacao de vinculo formal — exigéncia atendida pela
Irmandade Anita Costa.
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V1.3 Da alegagao de auséncia de previsao de custos para exames de

raio-X via PJ

A Senhor Bom Jesus afirma que a proposta
da Irmandade Anita Costa ndo teria previsto custos para execugao de exames de

raio-X via pessoa juridica, apontando tal omissdo como falha grave.

A alegacédo € improcedente. A Irmandade
Anita Costa previu, em sua proposta financeira, os custos relativos a prestagao de
servicos de terceiros (item 7 — Prestacao de Servigos a Terceiros), que englobam
as modalidades de contratagdo externa compativeis com o objeto do

chamamento, incluindo servigos assistenciais como os referidos pela recorrente.

A interpretacdo da proposta financeira da
entidade vencedora deve ser realizada de forma sistematica e integral, e ndo por
analise fragmentada de itens isolados. A Comisséo, ao avaliar a proposta em seu
conjunto, identificou que a Irmandade Anita Costa atendeu as exigéncias

editalicias quanto a previsido de custos.

V1.4 Da alegada divergéncia interna nos valores de servigos médicos

A recorrente aponta divergéncia entre o
custo mensal de servicos médicos indicado em um item da proposta (R$
410.120,00) e o valor transposto para o plano de custeio (R$ 435.120,00),

sustentando que tal divergéncia seria indicativa de inconsisténcia financeira grave.

A eventual diferenca apontada pode
decorrer da inclusao, no plano de custeio, de valores adicionais nao contemplados
no item de servigos médicos stricto sensu, como encargos, tributos, contribui¢des
ou custos de gestdo do contrato médico, que compdem o custo total do servico

mas nao integram necessariamente o valor bruto do plant&o.

Trata-se, quando muito, de questdo que
poderia ser objeto de esclarecimento e ndo de causa de desclassificagdo. A
Comisséo analisou a proposta financeira da Irmandade Anita Costa e a considerou
viavel e exequivel, exercendo sua competéncia técnica de forma fundamentada.

A discordancia da recorrente nao afasta essa conclusdo.
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V1.5 Da alegagdo de descumprimento da diligéncia quanto a midia

digital — pendrive

A recorrente afirma que a Irmandade Anita
Costa teria deixado de apresentar a midia eletrénica (pendrive) exigida pelo edital,
mesmo apos oportunidade de saneamento concedida em diligéncia, e que tal
omissao configuraria descumprimento reiterado de exigéncia editalicia, impondo

a desclassificagao da entidade vencedora.

O argumento nao merece acolhimento pelos

fundamentos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, a prépria recorrente
reconhece que a questdo da midia digital foi inicialmente tratada pela Comisséo
como falha de natureza formal. Isso evidencia que a Comissao avaliou a situacao,
aplicou o principio do formalismo moderado, consagrado no regime juridico das
contratagdes publicas e das parcerias com organizagdes sociais e optou por nao
desclassificar a entidade por razdo que nado comprometia a substancia da

proposta.

Em segundo lugar, o formalismo moderado
nao se aplica apenas as situagcdes de saneamento espontaneo. Ele orienta a
Administragdo a avaliar se o descumprimento de determinada formalidade
compromete ou nao a finalidade da exigéncia e a isonomia do certame. No caso
da midia digital, a exigéncia tem por finalidade permitir o acesso ao conteudo da
proposta técnica em formato digital — finalidade que restou atendida pelos demais

meios de apresentacao adotados pela Irmandade Anita Costa.

Em terceiro lugar, a desclassificagcdo, como
medida extrema, deve ser reservada para hipdteses de descumprimento de
requisitos que efetivamente comprometam a avaliagao da proposta, a isonomia do
certame ou a capacidade técnica e operacional da entidade. A auséncia de
pendrive, quando o conteudo da proposta € acessivel por outros meios, ndo se

enquadra nessa categoria.

Em quarto lugar, a Comissédo Especial de
Selecgdo e Avaliagao possui competéncia técnica para avaliar a relevancia de cada
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irregularidade identificada e decidir sobre a aplicagdo do formalismo moderado.
Essa deciséo, fruto de juizo técnico fundamentado, ndo pode ser substituida pelo
entendimento unilateral da recorrente, que possui evidente interesse no

afastamento da entidade concorrente.

Por fim, a manutenc¢ao da Irmandade Anita
Costa no certame e sua classificagdo como vencedora, com a melhor pontuagao
geral, foram decisbes motivadas, lastreadas na analise integral da proposta e
compativeis com os principios da eficiéncia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e do interesse publico. Nao ha vicio que justifique a revisdo desse

entendimento.

VIl. DO PEDIDO DE MAJORAGAO DA PONTUAGAO DA
IRMANDADE HOSPITAL DE CARIDADE ANITA COSTA NO
CRITERIO C3 — EXPERIENCIA DO RESPONSAVEL TECNICO
MEDICO

Aproveitando a oportunidade aberta pela
fase de contrarrazdes, e visando a obteng¢ao de plena justica no julgamento do
presente certame, bem como a selegcdo da proposta verdadeiramente mais
vantajosa para a Administracdo Municipal, a Irmandade Hospital de Caridade
Anita Costa requer a majoracao de sua pontuagao no critério C3 — Qualificacao
Técnica, especificamente no subcritério relativo a experiéncia do Responsavel
Técnico Médico em assisténcia a saude em unidades de urgéncia/emergéncia
e/ou pronto atendimento igual ou superior a 05 anos, ao qual foi atribuida
pontuagao zerada (0 ponto) na Ata de Avaliagao e Julgamento, no valor de 04
pontos, conforme documentacgao ora anexada, com a consequente elevacao da

pontuacéo total da Recorrida de 84 para 88 pontos.

O Responsavel Técnico Médico indicado
pela Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa, o Dr. Luis Fernando Panizza,
inscrito no CRM-CE sob o n°® 12525, comprova, por meio de Declaragao emitida

pelo Hospital e Maternidade Madalena Nunes Sao Camilo, localizado no Municipio
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de Tiangua/CE, datada de 08 de maio de 2026 e assinada digitalmente pelo
Diretor Administrativo da unidade, Rafael Vieira Lopes, experiéncia de maio de
2010 a janeiro de 2015 no referido hospital, na funcdo de Coordenador e
Responsavel Técnico na area de Ortopedia e Traumatologia, sendo responsavel
pela realizagdo de atendimentos médicos, procedimentos cirurgicos e pelo apoio

técnico na gestdo e utilizagdo de OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais).

A declaragdo ora juntada demonstra que o
Dr. Luis Fernando Panizza atuou por aproximadamente 04 anos e 09 meses em
unidade hospitalar com atendimento de urgéncia, emergéncia e cirurgias de alta
complexidade, periodo que, associado as demais experiéncias do profissional, ja
anexadas aos autos e no processo de chamamento, supera com folga o marco
minimo de 05 anos exigido pelo subcritério editalicio. O Hospital e Maternidade
Madalena Nunes Sao Camilo é unidade de referéncia regional no Estado do
Ceara, com atendimento continuo de urgéncia, emergéncia, cirurgias ortopédicas
e traumatoldgicas — perfil assistencial plenamente compativel com a natureza da
Unidade Mista Hospitalar “Dr. Faustino de Castro”, objeto do presente

chamamento.

A finalidade do subcritério de experiéncia do
Responsavel Técnico Médico é assegurar que a entidade selecionada esteja
tecnicamente amparada por profissional com vivéncia concreta em assisténcia de
urgéncia e emergéncia, capaz de conduzir, com seguranga e qualidade, os
servigos da unidade de saude objeto do contrato de gestdo. O Dr. Luis Fernando
Panizza preenche integralmente esse requisito, tendo exercido fungbes de
Coordenacédo e Responsabilidade Técnica em unidade hospitalar com perfil de

urgéncia/emergéncia por periodo superior ao minimo exigido pelo edital.

Registre-se que a abertura da fase de
contrarrazdes, enquanto etapa do devido processo administrativo, € momento
processual apto ao exercicio pleno do contraditorio pelas partes, incluindo a
apresentacdo de documentos e argumentos que reforcem a posicédo da
participante perante a Comissdo. A juntada de documento comprobatério da

experiéncia do RT médico nao configura inovagao vedada, mas exercicio legitimo
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do direito de defesa e do contraditorio, assegurados pelo art. 5°, inciso LV, da
Constituicado Federal e pela Lei Federal n°® 13.019/2014.

Diante do exposto, requer-se a revisdo da
pontuacédo atribuida a Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa no subcritério
de experiéncia do Responsavel Técnico Meédico em unidades de
urgéncia/emergéncia e/ou pronto atendimento, com a atribuicdo dos 04 pontos
previstos no edital, elevando-se a pontuacao total da entidade de 84 para 88
pontos, consolidando de forma ainda mais inequivoca a sua posi¢ado como
primeira classificada no Chamamento Publico n® 001/2026/SMS. (anexos seguem

os atestados que comprovam o atingimento dessa experiéncia).

VII. DA SUPERIORIDADE TECNICA DA PROPOSTA DA
IRMANDADE ANITA COSTA E DA CORREGAO DO RESULTADO
PRELIMINAR

Respondidos todos os  argumentos
recursais, importa reafirmar os fundamentos que justificam a manutencao da
Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa como primeira classificada no
Chamamento Publico n° 001/2026/SMS.

A proposta da Irmandade Anita Costa foi a

que melhor atendeu ao conjunto dos critérios editalicios, apresentando:

(i) No critério C1 (Modelo Gerencial/Assistencial): pontuagao de 23/24 pontos, com
estrutura organizacional completa, instrumentos de gestdo aplicaveis, regimento
interno elaborado, politicas documentadas para gestdo de pessoas, qualidade,
seguranca do paciente e gestdo financeira, modelo gerencial detalhado,
protocolos assistenciais e procedimentos operacionais padrao.

(i) No critério C2 (Qualidade e Metas): pontuagdo de 24/25 pontos, com
planejamento assistencial robusto, adequada definicdo de fluxos, Manual de
Acolhimento, Servico de Atendimento ao Usuario, Pesquisa de Satisfagao,
organizagao e implantagdo de comissodes, Nucleo de Educagdo Permanente em

Saude e Nucleo Interno de Regulagao.
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(iii) No critério C3 (Qualificacdo Técnica): pontuacdo de 17/21 pontos, com
comprovagao de experiéncia institucional compativel com o objeto, Certificado de

Qualificagdo como OS ativo e documentagao de experiéncia anterior.

(iv) No critério C4 (Proposta Financeira): pontuagcdo de 20/30 pontos, com
proposta viavel e exequivel, enquadrada na faixa de desconto intermediaria
prevista no edital, demonstrando compatibilidade financeira com a realidade do

objeto.

A classificacdo em primeiro lugar, com 84
pontos, podendo chegar a 88, decorre do melhor equilibrio entre capacidade
técnica, experiéncia operacional e viabilidade econémica, nos termos do
julgamento objetivo estabelecido no edital. A Comiss&o aplicou os critérios
previstos no instrumento convocatoério de forma isonémica e motivada, alcangando
resultado que reflete a proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracao

Municipal.

Os recursos administrativos interpostos
pelas demais participantes ndo demonstram qualquer vicio que justifique a revisao
do resultado. Ao contrario, sdo manifestacées de inconformismo que buscam, de
forma artificial, desconstruir avaliacdo técnica fundamentada, sem apresentar

prova concreta de irregularidade.

IX. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa requer
seja:
(a) Conhecido o presente contrarracional, por tempestivo e cabivel, nos termos da

errata publicada em 30 de abril de 2026;

(b) Mantida a desclassificagdao do ICAASES, por ser medida vinculada, legal e
necessaria, ante a modificacdo substancial da proposta financeira em sede de
diligéncia;
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(c) Julgado improcedente o recurso de meérito do Instituto Innovare Gestdo em
Saude Publica, mantendo-se integralmente a pontuagéo atribuida a Irmandade
Hospital de Caridade Anita Costa nos critérios C1, C2, C3 e C4, bem como

rejeitado o pedido de majoragéo da pontuagao do Innovare no critério C3;

(d) Julgado improcedente o recurso da Associacao de Benemeréncia Senhor Bom
Jesus, mantendo-se a classificacdo da Irmandade Hospital de Caridade Anita
Costa em primeiro lugar, por auséncia de qualquer vicio demonstrado na proposta

da entidade vencedora;

(e) Confirmado e homologado o resultado preliminar do Chamamento Publico n°
001/2026/SMS, mantendo-se a Irmandade Hospital de Caridade Anita Costa como
primeira classificada, por ter apresentado a proposta mais vantajosa, com melhor
equilibrio entre capacidade técnica, experiéncia operacional e viabilidade

econdmica, nos termos dos critérios objetivos estabelecidos no edital; e

(f) Acolhido o pedido de majoragdo da pontuagdo da Irmandade Hospital de
Caridade Anita Costa no critério C3 — Qualificagdo Técnica, subcritério relativo a
experiéncia do Responsavel Técnico Médico em assisténcia a saude em unidades
de urgéncia/emergéncia e/ou pronto atendimento igual ou superior a 05 anos, com
a atribuicdo dos 04 pontos previstos no edital, a luz da Declaracdo emitida pelo
Hospital e Maternidade Madalena Nunes Sao Camilo, ora juntada, que comprova
a experiéncia do Dr. Luis Fernando Panizza (CRM-CE n° 12525) como
Coordenador e Responsavel Técnico em unidade hospitalar de
urgéncia/emergéncia pelo periodo de maio de 2010 a janeiro de 2015, elevando-
se a pontuacao total da entidade de 84 para 88 pontos, consolidando ainda mais
sua posicdo como primeira classificada no Chamamento Publico n°
001/2026/SMS.

Brodowski/SP, 13 de maio de 2026.

RICARDO AUGUSTO DIAS QUINTELA

PRESIDENTE
IRMANDADE DO HOSPITAL DE CARIDADE ANITA COSTA
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